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9\/{7 MASSNAHMEN DES GEMEINDERATES ZUMIKON GEGEN
4% DIE OFFNUNG DES SUDENS FUR DEN FLUGVERKEHR.

Zumikon, Anfang September 2002

Liebe Zumikerinnen und Zumiker

Wir geben lhnen mit dieser Aufstellung Auskunft und Rechenschaft iber die Mass-
nahmen des Gemeinderates Zumikon im Kampf gegen die Offnung des Stidens fiir den
Flugverkehr seit Mai 2000 bis heute. Daraus kdnnen Sie entnehmen, dass die Zumiker
Exekutive die Fluglarmfrage prioritdr behandelt und alles unternimmt, um unser Dorf vor
Beeintrachtigungen zu bewahren. Wir werden selbstversténdlich auch weiterhin alle
Rechtsmittel ausschopfen, um die Verletzung des verfassungsmassigen Vorsorge-
prinzips sowie des Umweltschutz- und Raumplanungsrechtes abzuwenden.

Gerne orientieren wir Sie weiter laufend iiber die zukiinftigen Entwicklungen und Erkennt-
nisse in dieser flr Zumikon ausserordentlich wichtigen Frage. Weitere Informationen

erhalten Sie auch laufend auf unseren Websites unter www.zumikon.ch.

Freundliche Grisse

GEMEINDERAT ZUMIKON

O M)

Martin Kessler, Prasident Paul imhof, gemeindeschreiber




DATUM

GLAUBWURDIGKEIT VERSPIELT

EREIGNISSE, MASSNAHMEN

Mai 2000

Durch das zeitliche Aufeinandertreffen der beiden Ereignisse «Temporare Schliessung
der Piste 28 vom 29. Mai 2000 bis August 2000» und der «Kiindigung der bestehenden
Verwaltungsvereinbarung fiir An- und Abfliige zum und vom Flughafen Zlrich Gber deut-
sches Hoheitsgebiet auf Ende Mai 2001» ist Zumikon aufgrund seiner exponierten geo-
grafischen Lage mit einem Schlag in den Mittelpunkt des Medieninteresses gerlickt. Der
Gemeinderat bemiht sich bei all seinen Ausserungen in dieser politisch sensiblen
Angelegenheit, Uber die Medien ausgetragene offentliche Polemik zwischen den Ein-
wohnern der Gemeinden des Bezirkes Meilen und der Gbrigen Bevdikerung zu vermeiden,
da solch emotional geflihrte Auseinandersetzungen unseren Interessen nur schaden.

29. Mai 2000

Medieninformation unter dem Titel «Zumikon setzt auf konstruktive Verhandlungen».

8.Juni 2000

An der ausserordentlichen Sitzung vom 8. Juni 2000 lasst sich der Gemeinderat durch
Herrn Willy K&mpfer, SAir Group, Projektleiter Optimierung der Rahmenbedingungen
Flugbetrieb, eingehend iiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse im Zusammenhang
mit dem voriibergehenden Abflugverfahren «straight» orientieren. Geméss Beschluss
des Gemeinderates wird Herr Regierungsrat Dr. Ruedi Jeker ersucht, Zumikon und die
betroffenen Gemeinden als echte Partner moglichst friihzeitig in die Entscheidungs-
findung (iber zukiinftige, definitive Losungen einzubeziehen.

16. Juni 2000

Auf Initiative des Gemeinderates Zumikon befasst sich die Gemeindeprésidenten-
konferenz des Bezirkes Meilen mit dem brisanten Thema. Die Herren Georg Elser, Ge-
neralsekretar der Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zirich, und Willy K&mpfer, SAir
Group, informieren Uber das temporare An- und Abflugregime am Flughafen Zlrich-
Kloten. Mit Schreiben vom 18. Juni 2000 ersucht die Gemeindeprasidentenkonferenz den
volkswirtschaftsdirektor um frilhzeitigen Einbezug der von einem zukinftigen An- und
Abflugregime betroffenen Gemeinden in den Entscheidungsprozess und um die
Ausarbeitung eines Gesamtverkehrskonzeptes.

19. Juni 2000

Der Gemeinderat erteilt den Auftrag flr die Durchfiihrung von Vorabklarungen mit dem
Ziel, wahrend des vorlibergehenden Abflugverfahrens, L&rmmessungen vorzunehmen.

27.3uni 2000

Herausgabe der zweiten Medieninformation zum Dauerbrenner Fluglarm.

3.Juli 2000

Auftragserteilung an das Ingenieurbtiro fir Verkehrstechnik und Planung Roland Mdiller,
Kiisnacht, zur Durchfiihrung von Flugldrmmessungen an insgesamt drei Messpunkten.
Der Gemeinderat bewilligt dafiir einen Kredit von Fr. 44 000.—.



Bei der Abstimmung zur 5. Ausbauetappe des Flughafens Unique Ziirich Airport

postulierte der Regierungsrat jahrlich 250 000 Flughewegungen. Heute,
2 Jahre spater, sind es effektiv 320 000 pro Jahr. Nicht genug. Unigue plant die Zukunft,
mit dem Segen unserer Regierung, bereits mit 420 000 Flugbewegungen.

DATUM

EREIGNISSE, MASSNAHMEN

24. bis 31. Juli 2000

purchfiihrung der Fluglarmmessungen an drei verschiedenen Standorten —im Dorfkern,
an der Chapfstrasse und an der Islerenstrasse — wahrend der Hauptflugzeit von 7.00 bis
21.00 Uhr, Die ermittelten Flugldrmpege! liegen unter den in der Larmschutzverordnung
enthaltenen Belastungsgrenzwerten.

31.Juli 2000

Da die Bauarbeiten schneller als geplant vollendet wurden, kann der normale Flug-
betrieb bereits am 1. August 2000 wieder aufgenommen werden.

17. August 2000

7weites Schreiben an Herrn Regierungsrat Dr. R. Jeker. Der Gemeinderat ersucht den
Volkswirtschaftsdirektor mit klaren Worten, endlich das Gesprach mit den betroffenen
Gemeinden aufzunehmen.

18. September 2000

Der Gemeinderat Zumikon unterbreitet dem Verband der Gemeindeprasidenten des Be-
zirkes Uster das Gesuch um Einbezug der Gemeinde Zumikon in die gemeinsame
Fluglarmkampagne. Damit gibt zumikon den Anstoss fiir die spatere Bildung des Flug-
larmforums Siid, in welchem nebst den Gemeinden der Bezirke Uster und Pfaffikon, auch
jene des Bezirkes Meilen vertreten sind.

20. September 2000

Herausgabe der dritten Medieninformation zum Thema Bekampfung des Fluglarms.

20. Oktober 2000

Aussprache mit Volkswirtschaftsdirektor Dr. R. Jeker. An dieser Sitzung nehmen Frau Ge-
meindeprasidentin Dr. U. Gut, KUsnacht, Herr Gemeindeprasident Martin Kessler und
Gemeindeschreiber Paul Imhof, Zumikon, teil. Die Gemeindevertreter ersuchen um die
Erstellung einer Studie (ber die Grundsatzfrage «Flughafen Ziirich — ein internationaler
Hub?» Gemass Aussage von Regierungsrat Jeker hat die volkswirtschaftsdirektion einen
entsprechenden Auftrag erteilt (die Studie wurde allerdings bis heute nicht ausgehandigt).
Der Volkswirtschaftsdirektor versichert, dass die betroffenen Gemeinden rechtzeitig in
den Entscheidungsprozess iiber zukinftige Flugbetriebsreglemente einbezogen werden.

20. Marz 2001

Der Gemeinderat Zumikon erhebt Einsprache gegen das Gesuch von Unique Zdrich Air-
port um Erteilung einer Betriebskonzession fiir den Flughafen Zirich. Diese Einsprache
ist zwingende Voraussetzung flr die spatere Anfechtung der Betriebskonzession.

9. April 2001

Auftragserteilung fir die Erstellung eines Rechtsgutachtens «Fluglarm und Planungs-
sicherheit» durch die Siidgemeinden des Flughafens Zirich-Kloten. Der Gemeinderat
zumikon unterstiitzt dieses Vorgehen und beteiligt sich an den Kosten.




Der Gemeinderat Zumikon hat bislang samtliche ihm zur Verfiigung
stehenden Rechtsmittel, sowohl gegen die Betriebskonzession wie auch des

Betriebsreglementes des Flughafens, wahrgenommen.

DATUM

EREIGNISSE, MASSNAHMEN

10. April 2001

Schreiben der Gemeindepréasidentenkonferenz des Bezirks Meilen an Herrn Bundes-
prasident Moritz Leuenberger im Hinblick auf die am 23. April 2001 beginnenden Ver-
handlungen mit Vertretern der Bundesrepublik Deutschland iiber die Benutzung des
deutschen Luftraumes flir Anfliige auf den Flughafen Ziirich-Kloten. In dem von den
Gemeindeprasidenten von Uetikon am See und Zumikon unterzeichneten Brief wird dar-
auf hingewiesen, dass die Forderungen der Bundesrepublik Deutschland vélker- und
europarechtlich kaum begrindbar sind. Ausserdem listet die Gemeindeprasidenten-
konferenz die Griinde auf, weshalb das Szenario «Slidanflug», sowohl aus Griinden des
Larmschutzes wie auch aus raumplanerischen und volkswirtschaftlichen Grinden, als
schlechteste Losung beurteilt werden muss.

31. Mai 2001

Das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) erteilt der Flughafen Ziirich AG die Konzession zum Betrieb des Flughafens Zirich
vom 1. Juni 2001 bis 31. Mai 2051. Am gleichen Tag genehmigte das Bundesamt fiir Zivil-
luftfahrt (BAZL) das Betriebsreglement der Flughafen Zlrich AG.

11. Juni 2001

Medieninformation iiber die Auftragserteilung fiir das Rechtsgutachten «Flugléarm
und Planungssicherheit».

25. Juni 2001

Der Gemeinderat Zumikon erhebt Verwaltungsbeschwerde gegen die Erteilung der Be-
triebskonzession fiir den Flughafen zirich sowie die Genehmigung des Betriebsregle-
mentes.

28. Juni 2001

Medieninformation iiber die von Zumikon ergriffenen Rechtsmittel gegen die Erteilung
der Betriebskonzession und die Genehmigung des Betriebsreglementes.

10. Juli 2001

Erste Veranstaltung des neu gegriindeten Flugldrmforums Sid der Gemeinden der
Bezirke Uster und Meilen sowie teilweise des Bezirkes Pfaffikon.

31. August 2001

Ablieferung des Rechtsgutachtens «Zulassigkeit und Rechtsfolgen von neuem Fluglarm
in Wohnregionen». Das Gutachten kommt zum Schiuss, dass die Offnung des Siidens fur
den Flugverkehr den Zielen und Grundsatzen der Raumplanung widerspricht und gegen
das in der Bundesverfassung verankerte Prinzip der Nachhaltigkeit verstOsst. Falis es
doch zu Fligen Gber dem Stiden kommen sollte, miisste Unigue bei Uberschreitung der
Larmgrenzwerte oder bei zu haufigen Einzelschall-Spitzenwerten Entschadigungen
bezahlen.



RECHTSMITTEL

DATUM

EREIGNISSE, MASSNAHMEN

22. Oktober 2001

Der Gemeinderat stimmt der Weiterfiihrung der gemeinsamen Kampagne des Fluglarm-
forums Siid zu und bewilligt den entsprechenden Kredit.

25. Oktober 2001

Unique prasentiert fiinf ausgearbeitete Varianten des zuklnftigen Betriebsreglementes.

7. Dezember 2001

Aufgrund von sorgfaltigen, technischen Abklarungen nimmt der Gemeinderat im Rahmen
einer Umfrage des Fluglarmforums Siid zu den méglichen Varianten des neuen Betriebs-
reglementes wie folgt Stellung:

Das Hohenprofil zeigt, dass bei einer zukiinftigen Stid-Nordoperation Wohngebiete in sehr
viel geringerer Hohe Uberflogen werden, als dies bei der gegenwértigen Operation Nord-
Sud der Fall ist. Wahrend etwa zwei Kilometer Uiberfliegen die Flugzeuge im Endanflug vor
dem Aufsetzen sehr dicht besiedeltes Gebiet. Damit wird ohne Zwang das Schadenrisiko-
Potential vervielfacht! Der Gemeinderat Zumikon bevorzugt deshalb die Variante «griin»
und lehnt die Varianten «rot», «pink» und «violett» ab. Falls wahrend einer Ubergangszeit
die Realisierung von Variante «orange« unumganglich ware, muss unbedingt auf einem
Anflugwinkel von mindestens 3,5° bestanden werden. Mit einem geplanten Anflugwinkel
von nur 3° betragt die Hohe der Flugzeuge iber Grund im Bereich unserer Gemeinde prak-
tisch die Halfte derjenigen Uber Kaiserstuhl/Hohentengen. Dies kdnnte unter keinen
Umstanden akzeptiert werden.

7. Marz 2002

Mit Schreiben vom 7. Marz 2002 an Herrn Standerat Dr. Hans Lauri, der vom Bundesamt
fOr Zivilluftfahrt mit der Flihrung der Koordinationsgesprache zum Sachplan Infrastruktur
der Luftfahrt (SIL) beauftragt ist, weisen die Gemeindeprésidenten von Zollikon und
Zumikon auf die zahlreichen und gewichtigen Griinde hin, welche gegen die Beniitzung
des stdlichen Luftraumes fir die zivilluftfahrt sprechen.

25. Mérz 2002

Der Gemeinderat Zumikon erhebt Einsprache gegen das Gesuch der Flughafen Zirich AG
um Genehmigung einer provisorischen Anderung des Betriebsreglementes zur Um-
setzung der Flugheschrankungen an Wochenenden und gesetzlichen Feiertagen gemass
Staatsvertrag mit der Bundesrepublik Deutschland.

6. April 2002

Medieninformation Uber die Einsprache gegen die Anpassung des Betriebsregle-
mentes mit dem Hinweis, dass auch Privatpersonen die Méglichkeit haben, beim
Bundesamt fiir Zivilluftfahrt wahrend der 6ffentlichen Auflagefrist, Einsprache zu
erheben.




DATUM

RECHTSSICHERHEIT

EREIGNISSE, MASSNAHMEN

3.Juni 2002

Die Volkswirtschaftsdirektion unterbreitet den Gemeinden mit Schreiben vom 3. Juni
2002 vier Konzeptvarianten und setzt dafiir eine ausserordentlich kurze Vernehmlas-
sungsfrist von gut zwei Wochen an.

10. Juni 2002

Der Gemeinderat ersuchte den Volkswirtschaftsdirektor mit Schreiben vom 10. Juni 2002
um eine klare Stellungnahme zur Grundsatzfrage, ob die vier Betriebskonzeptvarianten die
Bestimmungen des Umweltschutz- und Raumplanungsrechts einhalten und das verfas-
sungsmassige Vorsorgeprinzip nicht verletzen. Die Volkswirtschaftsdirektion kann gemass
Antwortbrief vom 12. Juni 2002 nicht abschliessend beurteilen, ob die vorgeschlagenen
Varianten dem Umweltschutz- und Raumplanungsrecht vollumfanglich entsprechen. Es sei
Sache des Bundes, bei der Festlegung des SIL-Objektblattes die Bestimmungen des
Umweltschutz- und Raumplanungsrechts zu priifen und zu beriicksichtigen.

19. Juni 2002

Der Gemeinderat lehnt alle vier Varianten als im Gesamtinteresse der Bevéikerung nicht
akzeptabel ab. Die Ablehnungsgriinde lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Die iiberarbeiteten Varianten bedeuten gegenliiber frither als «technisch machbar»
bezeichneten Vorschlagen eine massive Verschlechterung fiir die Bevolkerung. Grosse
Gebiete des Kantons Ziirich wiirden neu mit einem Flugldrmteppich lUberzogen, ohne
dass fiir bisher betroffene Gebiete eine echte Entlastung resultierte. Insbesondere die
Sidanfliige belasten durch die neuen und viel langeren Anflugwege nebst dem Stiden
auch andere Regionen (z.B. Bezirk Horgen, Zlrcher Oberland) neu mit zivilem Fluglarm,
sodass praktisch keine Region des Kantons mehr von Flugidrm verschont bliebe.

Unter dem Schlagwort einer «gerechten» oder «demokratischen» Fluglarmverteilung
wird eine Verletzung des verfassungsmassigen Vorsorgeprinzips, des Umweltschutz-
und Raumplanungsrechts bewusst in Kauf genommen. Eine Immissionsverteilung nach
dem Giesskannen- oder Verdiinnungsprinzip widerspricht dem Konzentrationsprinzip
des Umweltschutzgesetzes. Es ist rechtsstaatlich bedenklich, wenn der Regierungsrat
das Legalitatsprinzip nicht beachtet.

Eine Sicherheitsanalyse iber die verschiedenen Varianten fehlt, obwohl der Regie-
rungsrat bei der Definition seiner eigenen Grundsatze der Flughafenpolitik den Aspekt
der Sicherheit bei der Diskussion und Priifung der verschiedenen An- und Abflug-
szenarien detailliert und mit hoher Prioritat abzuklaren versprach. Es ist offensichtlich,
dass das Gefahrdungspotenzial durch die neu geplanten An- und Abflugachsen Uber das
am dichtesten besiedelte Gebiet des Kantons erheblich zunimmt.



Unter dem Schlagwort einer «gerechten» oder «demokratischen» Fluglarmverteilung
wird geltendes Umweltschutz- und Raumplanungsrecht, sowohl von der

Zircher Regierung, wie auch des eidgenéssischen SIL-Koordinationsausschusses

in Kauf genommen und somit hewusst verletzt.

DATUM ERGEBNISSE, MASSNAHMEN

Der Gemeinderat ersucht den Regierungsrat, eine rechtsstaatlich einwandfreie Losung
zu suchen, welche den vorgegebenen Kriterien des Umweltschutz- und Raumplanungs-
rechts Rechnung trégt und der Sicherheit des Flughafenbetriebs (mit Nachweis durch
eine umfassende Risikoanalyse) oberste Prioritdt einrdumt.

20. Juni 2002 Medieninformation iiber die Ablehnung der neuen Betriebskonzeptvarianten fiir den
Flughafen ziirich.

3. juli 2002 Der Regierungsrat spricht sich im Rahmen des SIL-Koordinationsverfahrens fur die Ver-
teilvariante «BV 2 optimiert» als Grundlage flr den zukiinftigen Betrieb des Flughafens
Zirich-Kloten aus.

16. Juli 2002 Mit Schreiben vom 16. luli 2002 an alle Teilnehmer der SIL-Koordinationsgesprache kom-
mentiert der Gemeinderat Zumikon den Entscheid der Zlrcher Regierung wie folgt:

Der Regierungsrat setzt sich damit trotz der mehrheitlichen Ablehnung durch die
Zlircher Gemeinden grosszligig lber klare Grundsatze des Umweltschutz- und Raum-
planungsrechts hinweg und |&sst die Sicherheitsfrage vollig ausser Acht. Da bei der
Variante «BV 2 optimiert» eine bedeutende Zahl der An- und Abfliige (iber dem am dich-
test besiedelten Gebiet der Schweiz stattfinden wiirden, kommt der Frage der Sicherheit
eine zentrale Bedeutung zu.

Jedem Teilnehmer der SIL-Koordinationsgesprache wird als Entscheidungsgrundlage ein
Exemplar der Zumiker Vernehmlassung an die Volkswirtschaftsdirektion vom 19. Juni
2002 zugestelit.

22.Juli 2002 Der Gemeinderat Zumikon spricht sich fiir die Weiterfilhrung der Fluglarmkampagne des
Fluglarmforums Sdd aus und bewilligt den erforderlichen Kostenanteil. Das Flug-
larmforum Std beschliesst, die verschiedenen An- und Abflugverfahren durch eine quan-
titative Risikoanalyse beurteilen zu lassen. Zusétzlich beauftragt der Zumiker Gemein-
derat das Ingenieurbuiro Roland Miiller, Kiisnacht, mit der Abklarung der moglichen
Auswirkungen des Flugldrms auf die Bautatigkeit im Gemeindegebiet Zumikon.

29. juli 2002 Medieninformation liber die Weiterfiihrung der Fluglarmkampagne und die Auftrags-
erteilung an das Ingenieurbiiro Roland Miiller.




DATUM

e

»

WIR BLEIBEN AM BALL

Fur alle hislang vorgelegten Betriebsvarianten fehlt eine Sicherheitsanalyse,
obwohl der Zurcher Regierungsrat den Aspekt der Sicherheit detailliert und mit
hoher Prioritat abzuklaren versprach. Das Fluglarmforum Siid hat dies nach-

geholt - vier der fiinf varianten erhdhen das Sicherheitsrisiko um Faktor 2,3 bis 2,7,

EREIGNISSE, MASSNAHMEN

21. August 2002

Absprache mit der Stadt Ziirich. An der Sitzung mit Stadtrat Robert Neukomm, Gemeinde-
prasident Martin Kessler, Gemeinderétin Cornelia Bodmer (Zollikon) sowie weiterer
Mitarbeiter der Stadt zirich und der Gemeinde Zollikon werden erstmals Informationen
und Vorgehensweise der drei Gemeinden auf oberster Stufe direkt und offen erdrtert
und - wo sinnvoll - aufeinander abgestimmt. Die gemeinsame interessenslage der Stadt
Ziirich mit den Sidgemeinden wirkt sich positiv aus und verleiht unseren Anliegen
zusatzlich Stosskraft.

27. August 2002

Die SiL-Koordination mit Vertretern von 14 Kantonen, der Flughafen zirich und Basel, der
Flugsicherung Skyguide und der Airline Swiss verdffentlicht ihren Bericht zu den
Betriebskonzeptvarianten. Als Grundlage fiir das kiinftige Larmkorsett um den Flughafen
Kloten solt der Bund die Variante «BV2 optimierts verwenden. Sie basiert auf 420000
Flugbewegungen pro Jahr sowie Starts und Landungen, die in alle Himmelsrichtungen
verteilt werden. Das Kontingent von 100000 Anflligen pro Jahr tiber Stiddeutschland wird
nur zu 60 Prozent ausgeschopft. Vorbehaite melden das Bundesamt flr Raument-
wicklung (ARE) und das Bundesamt flir Umwelt, Wald und Landschaft (Buwal) an.
Anmerkung: Die Variante «BV2 optimiert» geht von einer Pistenverldngerung 10/28 aus,
die allerdings vom Ziircher Kantonsrat, bzw. dem Volk (Referendum) erst verabschiedet
werden muss.

Das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL) hat nun den Auftrag, das SIL-Objektblatt auf Basis
der Betriebskonzeptvariante «BV2 optimiert» zu erstellen. Vor der Festlegung des
Objektblattes durch den Bundesrat muss den Gemeinden und der Bevolkerung gemass
Art. 19 der Eidgendssischen Raumplanungsverordnung eine Mitwirkung und Anhérung
eingerdaumt werden.

28. August 2002

Das Fluglarmforum Siid présentiert die unabhéngige Flugsicherheitsstudie von Bienz,
Kummer & Partner. Bisher wurde weltweit keine vergleichbare Studie dieser Art erstellt.
Sie zeigt, dass vier der fiinf diskutierten Betriebskonzeptvarianten das Sicherheitsrisiko
um Faktor 2,3 bis 2,7 erhdhen. Die aktuelle Betriebsvariante stellt damit das mit Abstand
sicherste An- und Abflugregime des Flughafens Zdrich dar.




