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Gemeindeversammlung
vom Samstag, 27. November 2021

Beleuchtender Bericht.

Traktandum Nr. 4 Verordnung lber die Behérdenentschadigungen. Teilrevision.
0.5.2 Zustimmung.

Antrag Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zu beschliessen:

Kurzfassung

Erlauterungen
Ausgangslage
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Der Teilrevision der Verordnung tber die Behérdenentschadigungen der Ge-
meinde Zumikon wird zugestimmt.

Die revidierten Bestimmungen werden auf den Beginn der neuen Legislatur
2022 bis 2026, also per 1. Juli 2022, in Kraft gesetzt.

Es ist vorgesehen, dass die Verordnung Uber die Behdrdenentschadigungen
der Gemeinde Zumikon alle vier Jahre, vor den Erneuerungswabhlen, tUberprift
und gegebenenfalls angepasst wird. Ein aktueller Vergleich zwischen ver-
schiedenen Gemeinden des Bezirks Meilen, zeigt, dass hauptséachlich die
Grundentschadigung der Mitglieder des Gemeinderats in Zumikon zu tief an-
gesetzt ist. Aus diesem Grund soll die Grundentschadigung fir die neue Le-
gislatur von CHF 20'000.00 auf neu CHF 24'000.00 pro Jahr angehoben wer-
den. Dies bedeutet Mehrkosten von insgesamt CHF 24'000.00 pro Jahr. Fir
die Entschadigung der Ubrigen Zumiker Behdrdenamter ergibt sich aufgrund
des Gemeindevergleichs kein Handlungsbedarf. Gleichzeitig werden in der
Verordnung zwei weitere Positionen angepasst, was aber keine Zusatzkosten
zur Folge hat.

Der Gemeinderat empfiehlt die Annahme der Vorlage.

Im Hinblick auf die Einfihrung der Einheitsgemeinde im Sommer 2014 haben die
Zumiker Stimmburgerinnen und Stimmbuirger anléasslich der Gemeindeversammlung
vom 14. April 2014 die neue Verordnung Uber die Behérdenentschadigungen ge-
nehmigt. Die Verordnung sieht in Art. 14 vor, dass die Entschadigungen jeweils im

2021-3270




2/5

Jahr vor den Erneuerungswahlen auf Antrag der Behérden durch die Gemeindever-
sammlung zu Uberprifen und allenfalls anzupassen sind. Damit wird der Fokus je-
weils auf die zuklnftigen Behérdenvertreter gelegt.

Die kommunalen Gesamt-Erneuerungswahlen finden im Fruhjahr 2022 statt, somit
ist nun der richtige Zeitpunkt fur die Uberprifung der Entschadigungen. Am 15. Mai
2022 findet der erste Wahlgang fur die Zumiker Gemeindebehérden (u.a. Gemein-
derat, Schulpflege, Sozialbehorde und Rechnungsprufungskommission [RPK]) fir
die neue Amtsdauer 2022 bis 2026 statt.

Die Verordnung Uber die Behérdenentschadigungen wurde letztmals 2018 ange-
passt, indem vor allem aus Grunden der administrativen Vereinfachung neu eine
Spesenpauschale fir die Mitglieder des Gemeinderats (CHF 1'500.00/Jahr) sowie
der Schulpflege (CHF 500.00/Jahr) eingefuhrt wurde. Die H6he der effektiven Ent-
schadigungen fur Gemeinderat und Schulpflege ist aber seit 2001 unveréandert. Die
Grundentschadigungen fir RPK und Sozialbehérde wurden per 2014 von

CHF 3'000.00 auf CHF 4'000.00 erhdht.

Aktueller Vergleich mit anderen Gemeinden

Bereits anlasslich der letzten Beurteilung im Herbst 2017 hatte ein damaliger Ver-
gleich ergeben, dass in Zumikon unterdurchschnittlich tiefe Entschadigungen, vor al-
lem fUr den Gemeinderat, ausgerichtet werden. Dennoch wurde damals auf eine An-
passung von Grundpauschalen, Funktionszulagen oder Sitzungsgeld verzichtet.
Stattdessen wurde die vorerwahnte Spesenpauschale eingefihrt.

Die jungste Erhebung zum Vergleich der Behérdenentschadigungen im Bezirk Mei-
len datiert vom 19. Mai 2021 und wurde durch die Gemeinde Mannedorf durchge-
fahrt. Um einen effektiven Vergleich unter ahnlichen Bedingungen vollziehen zu kén-
nen, wurden diejenigen Gemeinden ausgeklammert, welche keine Sitzungsgelder,
daflr eine héhere Pauschalentschadigung ausrichten (Mannedorf, Hombrechtikon,
Kisnacht). Von den verbliebenen Gemeinden wurden vorwiegend jene, mit einer
vergleichbaren Gemeindegrdsse herangezogen (alle Betrage in CHF):

Erlenbach Herrliberg  Oetwil a/S Uetikon a/S Zumikon

Gemeinderat

Entschédigung Mitglied 21'300 25'000 24'000 20'000 20'000

Entschédigung Président 42'700 48'000 48'000 45'000 40'000
Schulpflege

Entschédigung Mitglied 16'000 16'000 14'000 15'000 18'000

Entschédigung Président (inkl. GR)  42'700 36'000 28'000 35'000 38'000
Rechnungsprifungskommission

Entschédigung Mitglied 2'673 3'000 3'000 2'000 4'000

Entschédigung Président 6'000 6'000 6'100 4'500 5'500

Entschédigung Aktuar 3742 3'000 5'900 3'500 5'500
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Konkrete
Anpassungen

Der Vergleich zeigt, dass die Zumiker Entschadigungen fir den Gemeinderat etwas
tief liegen, wahrend die Entschadigung der Schulpflege-Mitglieder dem Vergleich
standhalt bzw. eher hoher liegt als in den Vergleichs-Gemeinden. Bei der RPK liegt
die Grundentschédigung sowie der Zuschlag fur den Aktuar in Zumikon ebenfalls et-
was hoher als bei den anderen Gemeinden. Fir die Sozialbehdrde liegt leider kein
aktueller Vergleich vor, weil die Gemeinden teilweise gar keine Sozialbehtrde mit
eigenen Kompetenzen mehr fihren.

Anpassung Grundentschadigung Gemeinderat

Waéhrend die Grundentschadigungen von RPK und Sozialbehdrde per 2014 erhéht
wurden, prasentieren sich die Grundentschadigungen fir Gemeinderat und Schul-
pflege in ihrer Hohe seit Uber 20 Jahren, exakt seit 1. Januar 2001, unverandert.
Wie vorerwahnt bedurfen die Grundentschadigungen der Schulpflege keiner Anpas-
sung. Hingegen erscheint eine Anpassung der Grundpauschale fir den Gemeinde-
rat um CHF 4'000.00 (+ 20 %) auf neu CHF 24'000.00 gerechtfertigt (CHF 2'000.00
pro Monat). Die Gesamt-Entschadigung des Gemeindeprasidenten wiirde sich damit
auf CHF 44'000.00 belaufen.

Anpassung Entschadigung Schulprasident

Seit der Einfihrung der Einheitsgemeinde per Juli 2014 wurde an den Schulprasi-
denten, welcher von Amts wegen automatisch auch Mitglied des Gemeinderats ist,
die Grundentschadigung des Gemeinderats (CHF 20'000.00) sowie ein Zuschlag fur
das Schulprasidium (CHF 18'000.00) ausgerichtet, insgesamt also CHF 38'000.00
pro Jahr. Diese Einordnung ist aber im Grundsatz nicht ganz korrekt. Das Schulpra-
sidium wird geméass Gemeindeordnung im Rahmen der Wahl fur die Schulpflege ge-
wahlt und nicht als Mitglied des Gemeinderats. So kann denn nur ein gewahltes Mit-
glied der Schulpflege auch als Schulprasident/in gewahlt werden; und als solche/r ist
diese Person dann auch Mitglied des Gemeinderats.

Aus diesem Grund ist es korrekt, fir das Schulprasidium die Grundpauschale eines
Schulpflegemitglieds (CHF 18'000.00) auszurichten. Da die Aufgaben, der Aufwand,
die Verantwortung und die Verpflichtungen des Schulprasidiums aber durchaus mit
denjenigen des Gemeindeprasidenten vergleichbar sind, soll im Gemeinderat und in
der Schulpflege zukinftig dieselbe Funktionszulage fiir das Prasidium ausgerichtet
werden (CHF 20'000.00). Insgesamt bleibt so die Gesamtentschadigung des Schul-
prasidiums unverandert bei CHF 38'000.00, was gemass dem obigen Vergleich mit
anderen Gemeinden angebracht ist.
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Kein Sitzungsgeld fiir Reisezeiten

Waéhrend der laufenden Amtsdauer hat sich eine Unsicherheit ergeben, weil nir-
gendwo klar geregelt ist, ob beim Besuch eines Anlasses (allenfalls ausnahmsweise
auch in einer etwas weiter entfernten Ortschaft) das Sitzungsgeld auch fir die Rei-

sezeit anfallt oder nicht. Dies soll nun geregelt werden. Der Gemeinderat ist der Mei-

nung, dass die Reisezeit, die speziell bei langeren Anreisen mit dem Offentlichen
Verkehr anderweitig genitzt werden kann, nicht zusétzlich entschadigt werden soll.
Dazu soll im Anhang, unter Ziffer 4.2 eine entsprechende Ergdnzung angebracht

werden.

Anderungen im Wortlaut

Neuer Text (Anderungen in rot)

Bisheriger Text

Ziffer 4 - Anhang. Entschadigungen, ab Legisla-
turperiode 2022

Ziffer 4 - Anhang. Entschadigungen, ab Legisla-
turperiode 2018

Ziffer 4.1 - Pauschalentschadigungen und Funkti-
onszulagen

Gemeinderat
Grundentschéadigung (ohne Schulprés.)  24'000

Funktionszulage Prasident 20'000
Schulpflege

Grundentschéadigung (inkl. Schulprés.) 18'000
Funktionszulage Schulpréasident 20'000

(..

Ziffer 4.1 - Pauschalentschadigungen und Funkti-
onszulagen

Gemeinderat
Grundentschadigung (inkl. Schulprés.) 20'000

Funktionszulage Prasident 20'000
Funktionszulage Schulprasident 18'000
Schulpflege

Grundentschadigung (ohne Schulpréds.)  18'000

Ziffer 4.2 - Entschédigungen fur Zusatzaufgaben/
Sitzungsgeld

(...) Es wird der effektive zeitliche Aufwand fur
jede angebrochene Stunde (ab 15 Minuten) ent-
schédigt (ohne Vor- und Nachbereitung). Fir Rei-
sezeiten zu/von einem Anlass wird kein Sitzungs-
geld ausgerichtet. Pro Tag kénnen maximal 8

(.)

Stunden verrechnet werden (CHF 400 = Taggeld).

Ziffer 4.2 - Entschadigungen fur Zusatzaufgaben/
Sitzungsgeld

(...) Es wird der effektive zeitliche Aufwand fur
jede angebrochene Stunde (ab 15 Minuten) ent-
schadigt (ohne Vor- und Nachbereitung). Pro Tag
kénnen maximal 8 Stunden verrechnet werden
(CHF 400 = Taggeld). (...)

Finanzielle Auswirkungen

Die Erhdhung der Grundentschadigung fir sechs Gemeinderats-Mitglieder von bis-
her CHF 20'000.00 auf neu CHF 24'000.00 pro Jahr, hat Mehrkosten von insgesamt

CHF 24'000.00 pro Jahr zur Folge.
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Referent

In der Aktenauflage
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Die Anpassungen bei der Entschadigung des Schulpréasidenten (Grundpauschale +
Funktionszulage) erfolgen insgesamt kostenneutral. Es erfolgt aber eine Verschie-

bung von Aufwendungen im Umfang von CHF 20'000.00 von der Gemeinde hin zu

der Schule.

Die beschriebenen finanziellen Auswirkungen sind im Budget 2022 enthalten.

Nach tber 20 Jahren mit unveranderten Entschadigungen fir die Behérdenmitglie-
der von Gemeinderat und Schulpflege ist es angebracht, einen genaueren Blick auf
die Hohe der Entschadigungen zu werfen. Im Hinblick auf den angestellten Gemein-
devergleich sind die vorgeschlagenen Anpassungen bei den Entschadigungen des
Gemeinderats sowie fir den Schulprasidenten angemessen. Die finanziellen Aus-
wirkungen sind verhéltnisméssig. Der Gemeinderat empfiehlt der Gemeindever-
sammlung, dem vorliegenden Antrag zuzustimmen.

Vorsteher Gemeindeprasident Jirg Eberhard

Zumikon, 20. September 2021

Gemeinderat Zumikon

| . B e ot

Jirg Eberhard " Thomas Kauflin
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

*  Protokollauszug Gemeinderat vom 20. September (GR 2021-163),
» Verordnung Uber die Behdrdenentschadigungen vom 14. April 2014,
* Behordenentschadigungen 2021. Vergleich im Bezirk Meilen.
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