Gemeinde Zumikon
Gemeinderat
Dorfplatz 1

8126 Zumikon :
Telefon 044 918 78 40 z U m I 0 n

gemeinde@zumikon.ch

Gemeindeversammlung
vom Samstag, 30. November 2019.

Beleuchtender Bericht.

Traktandum Nr.1 Budget 2020. Festsetzung Steuerfuss. Genehmigung.
Al.2.2-F3.7.6

Antrag Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zu beschliessen:

1. Das ausgeglichene Budget 2020 fir die Erfolgsrechnung mit einem Saldo von
CHF 0.00 wird genehmigt.

2. Das Budget 2020 fir die Investitionsrechnung mit einem Netto-Aufwanduiber-
schuss von CHF 11'693'000.00 im Verwaltungsvermdgen und CHF 260'000.00
im Finanzvermdgen wird genehmigt.

3. Der Steuerfuss fir 2020 wird auf 85 % der einfachen Staatssteuer festgesetzt.
Als Basis dient ein Steuerertrag (ordentliche Steuern des Budgetjahrs, 100 %)
von CHF 56,3 Mio.

4. Die Steuern werden in drei gleich grossen Raten bezogen. Falligkeitstermine:
1. Juni 2020, 1. September 2020 und 1. Dezember 2020, je mit einer Zahlungs-
frist von 30 Tagen.

Kurzfassung Das Budget 2020 zeigt eine Erhdhung der Aufwénde sowie Ertrage im Ver-
gleich zum Budget 2019. Folgende Faktoren sind dafiir verantwortlich:
Mehreinnahmen bei den Grundstickgewinnsteuern (+CHF 2,50 Mio.),
Steuereinnahmen Rechnungsjahr (+CHF 0,92 Mio.) sowie auf der Auf-
wandseite Mehrkosten beim Finanzausgleich (+CHF 2,16 Mio.) und Einla-
gen in Spezialfinanzierung (+CHF 0,39 Mio.). Der Gemeinderat wirkte dem
mit Sparmassnahmen entgegen und kann ein ausgeglichenes Budget
2020 prasentieren. Die ordentlichen Steuereinnahmen des Rechnungs-
jahrs 2020 wurden auf der Basis einer einfachen Staatssteuer (100 %) von
CHF 56,30 Mio. berechnet, was derselben Hohe wie in der Jahresrech-
nung 2018 entspricht. Bei einem gleichbleibenden Steuerfuss von 85 %
ergibt dies einen Steuerertrag des laufenden Jahrs von rund CHF 47,86
Mio.
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Bei einem Aufwand von CHF 70,78 Mio. und einem Ertrag von CHF 70,78
Mio. resultiert flir 2020 ein Saldo von CHF 0.00 (Budget 2019: Ertragsiiber-
schuss CHF 233'000.00).

Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermdgen belaufen sich fur 2020 auf
insgesamt CHF 11,69 Mio. und liegen damit rund CHF 3,77 Mio. héher als
noch fur 2019 vorgesehen. Im Finanzvermdgen sind Nettoinvestitionen in
der H6he von CHF 0,26 Mio. vorgesehen. Die gréssten Investitionen be-
treffen den Gesamtneubau Schwéantenmos, welcher in drei Budgetpositio-
nen aufgeteilt ist, was sich bereits bei den Anteilen im Budget 2020 wider-
spiegelt: Feuerwehrgebdude (CHF 3,08 Mio.), Werkhof (CHF 2,48 Mio.)
und Altstoffsammelstelle (CHF 0,44 Mio.). Die erwahnten Investitionen fur
den Neubau Schwantenmos kdnnen voraussichtlich zeitverschoben durch
den Verkauf des alten Feuerwehrgebaudes teilfinanziert werden. Dazu
kommen noch weitere grossere Positionen wie Erneuerung Wasserleitun-
gen (CHF 1,03 Mio.), ARA KEZ, Los ARA Zumikon (CHF 0,85 Mio.), Stras-
sensanierungen (CHF 0,74 Mio.) und Umbau Faulturm fur Energie-
Contracting (CHF 0.57 Mio.).

Auf der Einnahmenseite wird ein Festhalten am bisherigen Steuerfuss von
85 % beantragt.

Der Gemeinderat empfiehlt die Annahme der Vorlage.

Erlauterungen Der Gemeinderat kann, bei unverandertem Steuerfuss, ein ausgeglichenes Budget
Uberblick 2020 prasentieren. Grundsétzlich erhdhen sich die Aufwendungen sowie die Ertrage

im Vergleich zum Budget 2019 ungeféhr gleichméassig, um je ca. CHF 3 Mio. Auf der
Ertragsseite tragen hauptsachlich Mehreinnahmen bei den Grundstickgewinnsteu-
ern (+CHF 2,5 Mio.) und bei den Steuereinnahmen Rechnungsjahr (+CHF 0,94
Mio.) dazu bei. Auf der Aufwandseite erhéht sich der Finanzausgleich (+CHF 2,16
Mio.) und die Einlagen in Spezialfinanzierung (+CHF 0,39 Mio.). Der Bilanzanpas-
sungsbericht sowie die Anpassung des Bauabschlussjahrs der Investitionen (Anfang
der Abschreibungen) generierten zuséatzliche Abschreibungen in der Hohe von
CHF 0,25 Mio.

Durch die erwahnten Anderungen gegeniber dem Vorjahres-Budget ergibt sich fol-

gendes Bild:

Budget 2020 Budget 2019
Aufwand CHF 70'776'500.00 CHF 67'459'000.00
Ertrag CHF 70'776'500.00 CHF 67'692'000.00
Ertragstiberschuss CHF 0.00 CHE ___ 233'000.00
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Erfolgsrechnung
nach Funktionen

Neben dem haushéalterischen Umgang mit den finanziellen Mitteln ist dem Gemein-
derat auch die Strategie der Werterhaltung ein grosses Anliegen. Das Ziel, die funk-
tionierenden Infrastruktureinrichtungen und die Qualitét der Dienstleistungen der
Gemeinde zu erhalten, darf aller Sparbemiihungen zum Trotz nicht vernachlassigt
werden.

Nettoaufwand nach Funktionen Budget Budget| Verdnderung
2020 2019
Allgemeine Verwaltung -4'989'000 -4'747'000 -242'000
Offentliche Ordnung und Sicherheit -1'081'500 -848'000 -133'500
Bildung -11'775'000 -11'257'500 -517'500
Kultur, Sport und Freizeit -2'948'000 -2'761'500 -186'500
Gesundheit -2'380'000 -2'151'000 -229'000
Soziale Sicherheit -2'884'000 -2'929'000 45'000
Verkehr und Nachrichtenubermittiung -3'366'000 -3711'000 345'000
Umweltschutz und Raumordnung -483'500 -535'000 71'500
Volkswirtschaft 25'500 258'000 -232'500
Finanzen und Steuem 29'861'500 28'015'000 846'500
Gesamtergebnis - 233000 -233'000

Grossere Abweichungen

Die Differenzen zwischen dem Budget fiir 2020 und dem Budget fiir 2019 ergeben
sich primar aus den folgenden Veranderungen:

+ Allgemeine Verwaltung: Geringe Veranderungen zum Budget 2019.

(CHF 0,13 Mio. zuséatzliche Abschreibungen durch Bilanzanpassungsbericht)

+  Offentliche Ordnung und Sicherheit: Dringend nétige Unterhaltsarbeiten
beim Schitzenhaus und neu zugeordnete Lohnkosten Feuerwehr.

» Bildung: Zusatzliche Klasse in der Primarschule und zusétzliche Schiiler in der
Sekundarschule. Riickgang der Anmeldungen in der Musikschule. Geringere
Mieteinnahmen (Turnhalle Belegung ICS). (CHF 0,1 Mio. zusatzliche Abschrei-
bungen Schulhaus Juch, Gesamterneuerung Trakt C)

»  Kultur, Sport und Freizeit: Erhdhte Unterhaltskosten bei der Badi; heue Soft-
warelésung und Unterhalt. (CHF 0,12 Mio. zusétzliche Abschreibungen)

* Gesundheit: Gemass Prognose hohere Kosten fir Pflegefinanzierung Kran-
ken-, Alters- und Pflegeheime.

» Soziale Sicherheit: Geringe Veranderungen zum Budget 2019.

* Verkehr und Nachrichtentibermittlung: Anpassung Beitrdge an den Bahn-
infrastrukturfonds und interne Verrechnung Gemeindestrassen.

+ Umweltschutz und Raumordnung: Geringe Verdnderungen zum Budget
2019.

+ Volkswirtschaft: Beginn Energie-Contracting mit Energie 360° AG.

* Finanzen und Steuern: Mehreinnahmen bei den allgemeinen Gemeindesteu-
ern sowie bei der Grundstiickgewinnsteuer. Auf der anderen Seite aber Mehr-
kosten beim Finanz- und Lastenausgleich.
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Erfolgsrechnung
nach Sachgruppen

Nettoaufwinde nach Sachgruppen Budget Budget| Verdnderung
2020 2019
Personalaufwand -10'740'500( -10'502'500 -238'000
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -9'371'500 -9'488'500 117'000
Abschreibungen Verw altungsverm égen -4'577'500 -4'351'000 -226'500
Finanzaufwand -551'500 -728'000 176'5600
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -1'472'500( -1'080'000 -392'500
Transferaufwand -43'263'500( -40'548'000 -2'715'600
Inteme Verrechnungen -799'500 -761'000 -38'500
Fiskalertrag 57'626'000( 54'539'000 3'087'000
Entgelte 7'056'000[ 7'167'500 -111'500
Verschiedene Ertrage 220'000 467'000 -247'000
Finanzertrag 2'139'000f 2'229'000 -90'000
Transferertrag 2'936'000[ 2'528'500 407'500
Inteme Verrechnungen 799'500 761'000 38'500
Gesamtergebnis - 233'000 -233'000

Grossere Abweichungen

+ Personalaufwand: Mehrkosten im Bereich Bildung (steigende Schiilerzahlen)
und Teuerungsausgleich 0,5 % bei den Léhnen.

* Sach- und Ubriger Betriebsaufwand: Der Sachaufwand konnte durch viele
kleine Einsparungen um insgesamt CHF 117'000.00 gesenkt werden.

* Abschreibungen Verwaltungsvermogen: Erhéhung der Abschreibungen
durch hohe Investitionen (Gesamtneubau Schwantenmos) und durch Ubertrag
Liegenschaft vom Finanz- ins Verwaltungsvermdgen (Bilanzanpassungsbericht)

* Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen: Mehreinnahmen im Bereich
Wasser- und Abwassergebihren. Dadurch werden der hohe Investitionsbedarf

sowie die Aufwande finanziert.

+ Transferaufwand: Differenz bedingt durch erneuten Systemwechsel bei der

Budgetierung des Finanzausgleichs.

» Fiskalertrag: Hoher budgetierte allgemeine Gemeindesteuern auf dem Niveau
Jahresrechnung 2018 sowie hohere Grundstiickgewinnsteuern.
» Verschiedene Ertrage: Mindereinnahmen bei der Badi. (Durchschnitt der letz-

ten 3 Jahre)

» Transferertrag: Mehreinnahmen im Bereich soziale Sicherheit und ZKB-Jubila-

umsausschittung (150 Jahre ZKB).
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Abteilung
Finanzen
Finanzen Ergebnis

Investitionsrechnung

Liegenschaften

Liegenschaften Ergebnis
Tiefbau
Tiefbau Ergebnis
Hochbau

Hochbau Ergebnis
Ergebnis Steuerhaushalte

Tiefbau

Tiefbau Ergebnis
Ergebnis Spezialfinanzierungen

Abteilung

Liegenschaften

Liegeschaften Ergebnis

Nettoinvestitionen

Investitionen Verwaltungsvermdogen
IT Gesamterneuerung (Hardware)

Planungskosten Bistro und Dorfplatz

Erfillung feuerpolizeiliche Auflagen Schwantenmos 12

Gemeindehaus WerterhalttEmeuerung innen

Studienaufirag Gemeinschaftszentrum Gesamtemeuerung

Studienaufirag Neues Wohnen Farlifang

Planungskosten Tiefgarage Dorfplatz

Planungskosten Unterkunft fir Asysuchende (Projekt Baubewilligung)
Archivsanierung

Feuerwehrgebiude Schwantenmos Neubau (Anteil am Gesamtneubau Schwiantenmos)
Instandstellen Zivilschutzraume Hallenbad

Schulanlage Juch, Gesamiemneuernung Trakt C

Schulhaus Farlifang, Feuerpolizeiliche Auflagen (Fluchtwegplanung und Garderoben)
Subvention SA Juch, Trakt C, Férderbeitrag Warmedammung Gebaudehillle

Umbau Faulturm fir Energiecontracting

Ersalz Fahrzeuge fur Unterhaltsteam

Ersatz Strassenbeleuchtung

Strassensanierungen

Tempo 30 Farlifangstrasse (Beschluss GV-BZO-Revision)
Neubau Werkhof (Anteil am Gesamtneubau Schwantenmos)

Aktualisierung Einzelobjektinventar
Baulinienrevisicn

Erarbeitung Gestaltungsplan Chirchbini
Erschliessung Chapf

Umsetzung Harmenisierung Baubegriffe (IVHB)

Emeuerung Wasserleitungen

Wasseranschlussgebihren

Kanalaufnahmen

Kanalanschlussgebihren

ARA KEZ, dbriger Tiefbau

ARA KEZ: Los Ableitung, zu ARA Kiisnacht

ARA KEZ: Los ARA KEZ, Ausbau ARA Kdsnacht

ARA KEZ: Los ARA Zumikon

Beitrag von Gemeinde Kiisnacht flir Ausbau Kldranlage Zumikon
Neubau Altstoffsammelstelle (Anteil am Gesamtneubau Schwintenmos)

Investitionen Finanzvermégen
2-FH Grundstr. 3 {Sanierung)
Landkauf beim Schiltzenhaus

Verwaltungsvermégen
Finanzvermogen
Total Investitionen

BU 2020
200 000
200 000
240 000

60 000
100 000
235 000
260 000
200 000
150 000
107 000

3 081 000

80 000

50 000
100 000
-80 000
570 000

5 153 000

55 000
201 000
740 000

70 000

2 478 000

3 544 000

80 000

60 000

60 000

50 000

20 000
270 000

9 167 000

1033 000

-100 000

150 000
-100 000
122 000
350 000

97 000

850 000
-317 000
441 000

2 526 000
2526 000

BU 2020

60 000
200 000
260 000

260 000

11 693 000
260 000

11 953 000

Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen betragen, wie oben dargestellt,
CHF 11,69 Mio. und liegen damit CHF 3,77 Mio. hoher als im Jahr 2019. Von dieser
Summe entfallen CHF 5,15 Mio. auf Liegenschaften inkl. Schulliegenschaften,

CHF 2,53 Mio. auf Tiefbauprojekte in den Bereichen Klaranlagen, Wasserwerk und
Abwasser, CHF 3,54 Mio. auf Strassenprojekte sowie CHF 0,27 Mio. fir Hochbau-
projekte. Das Total der gebuhrenfinanzierten Investitionen belauft sich auf CHF 2,53
Mio. Durch den Verkauf des alten Feuerwehrgebaudes ist es mdglich, den Neubau
im Schwéntenmos teilzufinanzieren.
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Empfehlung Trotz der Erhéhung der zum grossen Teil nicht-beeinflussbaren Positionen auf der
Aufwandseite, ist es dem Gemeinderat moglich, ein ausgeglichenes Budget 2020
prasentieren zu kénnen. Aufgrund der grossen vorgesehenen Investitionen in den
folgenden Jahren bleibt die finanzielle Herausforderung aber unverandert gross. Der
Gemeinderat empfiehlt der Gemeindeversammlung, dem vorliegenden Antrag zuzu-
stimmen.

Referent Vorsteher Finanzen André Hartmann.

Zumikon, 23. September 2019

Gemeinderat

i
e
ék———\___,—h i R oy

/Jirg Eberhard Thomas Kauflin
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

In der Aktenauflage «  Protokollauszug Gemeinderat vom 23. September 2019 (GR 2019-144),
* Vollstandiges Budget 2020, mit allen Detail-Konten.
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