zumikon

Urnenabstimmung
vom Sonntag, 10. Juni 2018

Totalrevision Gemeindeordnung

Der Gemeinderat unterbreitet den Stimmburgerinnen und Stimmbdirgern der Gemeinde Zumikon die fol-
gende Vorlage zur Beschlussfassung:

Antrag

Fiir die Gemeinde Zumikon wird eine neue Gemeindeordnung geméss dem beiliegenden Entwurf erlassen.

Sie ersetzt die Gemeindeordnung vom 22. September 2013.

Die Stimmberechtigten sind eingeladen, die Vorlage zu prifen und ihrem Willen auf dem Stimmzettel mit Ja
oder Nein Ausdruck zu geben.

Zumikon, 26. Marz 2018 Gemeinderat Zumikon




Totalrevision Gemeindeordnung

Der Gemeinderat unterbreitet den Stimmbdirgerinnen und Stimmburgern der Ge-
meinde Zumikon die folgende Vorlage zur Beschlussfassung:

Antrag Fiir die Gemeinde Zumikon wird eine neue Gemeindeordnung geméss dem beilie-
genden Entwurf erlassen. Sie ersetzt die Gemeindeordnung vom 22. September
2013.

Die Stimmberechtigten sind eingeladen, die Vorlage zu prifen und ihrem Willen auf
dem Stimmzettel mit Ja oder Nein Ausdruck zu geben.

Kurzfassung Das komplett revidierte neue Gemeindegesetz (nGG) wurde per 1. Januar
2018 in Kraft gesetzt. Die neue Gesetzesgrundlage enthalt mehrere Neue-
rungen und Anderungen, welche auf verschiedenen Ebenen Anpassungs-
bedarf bei den Gemeinden auslésen. Neben diversen kleineren Anderun-
gen sind davon zur Hauptsache die Gemeindeordnungen (GO) betroffen.
Die in der GO falligen Anpassungen lassen sich nicht mit einer Teilrevision
umsetzen; es ist eine Totalrevision erforderlich. Inhaltlich sind allerdings
kaum grossere Anderungen zu vermerken. Es handelt sich hauptséchlich
um zwingende Anderungen aufgrund der neuen gesetzlichen Grundlage,
sowie um unbedeutende sprachliche Anpassungen. In der Vernehmlas-
sung war die neue Gemeindeordnung kaum umstritten.

Der Gemeinderat empfiehlt die Annahme der Vorlage.

Weisung Das neue Gemeindegesetz (nGG) wurde vom Ziircher Kantonsrat am 20. April 2015
Ausgangslage definitiv verabschiedet und auf den 1. Januar 2018 in Kraft gesetzt. Das nGG bringt
fur die Gemeinden eine Reihe von Veranderungen mit sich, die zu unterschiedlichen
Zeitpunkten umzusetzen sind. Die wichtigsten Punkte betreffen die Revision der Ge-
meindeordnung (GO), sowie die Einfihrung des neuen harmonisierten Rechnungs-
modells HRM2.

Die Gemeinde Zumikon beschéaftigt sich seit dem Friihjahr 2017 intensiv mit beiden
Themen. HRM2 muss zwingend per 1. Januar 2019 eingefiihrt werden; bei der Revi-
sion der GO besteht zeitlich im Grundsatz etwas mehr Spielraum. Um zu verhin-
dern, dass kurzfristig eine gréssere Anzahl Ubergangsregelungen geschaffen wer-
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den muissen, ist es aber sinnvoll, zeitgleich mit dem nGG und den damit verbunde-
nen Neuerungen auch die GO zu Uberarbeiten, damit diese so zeitnah als mdglich in
Kraft treten kann.

Fir die Totalrevision der GO hielt sich der Gemeinderat hauptsachlich an die vom
Kanton erarbeitete und zur Verfigung gestellte Muster-Gemeindeordnung (MuGO).
Dies bedeutet fir die Zumiker GO etliche kleinere Anpassungen bei der Formulie-
rung und im Wortlaut. Die wirklich wichtigen inhaltlichen Anderungen wurden auf ein
Minimum beschrankt und vor allem dort angewandt, wo eine Anpassung unbedingt
notwendig ist. Lediglich in einigen wenigen Passagen wurden gewisse neue Még-
lichkeiten ausgenutzt, die das nGG den Gemeinden bietet.

Es wird darauf verzichtet, an dieser Stelle jede einzelne Anderung zu erlautern. Zu
diesem Zweck kann die synoptische Darstellung herangezogen werden, welche sich
weiter hinten in dieser Broschure befindet. Insbesondere die Anpassungen von ein-
zelnen Formulierungen bedurfen keiner detaillierten Erlduterung. So wird an dieser
Stelle nur auf die wichtigste Anderung hingewiesen.

Anpassungen bei den Finanzkompetenzen

Gemass der neuen Gesetzgebung dirfen die Finanzkompetenzen in der GO nicht
mehr in einer Tabelle (Alt-Art. 45) geregelt werden, sondern sind in Textform den
einzelnen Institutionen (z.B. Gemeinderat, Gemeindeversammlung, Urnenabstim-
mung) zuzuordnen (neu Art. 11, 18, 34, 43 und 47). Um aber die bisherige, benut-
zerfreundliche Darstellung mit einer Ubersicht auf einen Blick beizubehalten, wird
die Tabelle weiterhin im Anhang abgebildet. Daraus wird auch ersichtlich, dass bei
den finanziellen Befugnissen kaum Anderungen vorgenommen werden.

Ein Grundsatz des nGG ist es, dass sich grundsatzlich samtliche Ausgaben an der-
selben Limite messen, die einzelnen Griinde fir die Ausgaben aber aufgezahlt wer-
den sollen. Aus diesem Grund wurden neu fiir finanzielle Beteiligungen, Darlehen,
Birgschaften und Kautionen dieselben Grenzwerte eingefligt, wir fur alle anderen
"normalen” Ausgaben.

Die einzige wesentliche Anderung bei den Finanzkompetenzen betrifft Kauf, Ver-
ausserung und Tausch von Grundeigentum im Finanzvermégen. Gemass dem nGG
kénnte neu der Gemeinderat in unbeschrankter Hohe Uber solche Geschafte ent-
scheiden, sofern dies in der GO entsprechend geregelt wird. Die Begriindung hierzu
ist, dass in solchen Fallen oftmals schneller entschieden werden kénnen muss, als
es die demokratischen Wege erméglichen (Antragstellung und Entscheid an Ge-
meindeversammlung oder Urne). Zudem spielt es beim Finanzvermégen nur eine
untergeordnete Rolle, in welcher Form es vorhanden ist (Bankguthaben, Liegen-
schaft oder andere). Trotz der grundsatzlich eingeraumten Mdglichkeit, verzichtet
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der Gemeinderat aber auf eine Regelung mit unbeschrankter Limite, sondern legt ei-
nen fixen Grenzwert von CHF 3,0 Mio. fest. Uber diesem Betrag ist die Gemeinde-
versammlung abschliessend zustandig. Die Hohe dieses Betrags ergab sich aus
dem durchgefiihrten Vernehmlassungsverfahren (siehe Abschnitt "Vernehmlas-
sungsverfahren").

Hier wird nun mit kurzen Hinweisen auf einzelne weitere und kleinere Anderungen

eingegangen:

Neuer Hinweis, dass Zumikon als Versammlungsgemeinde organisiert ist (Art. 3).
Neuer Hinweis, dass der Zumiker Gemeindevorstand als "Gemeinderat" bezeich-
net wird (Art. 4). Ohne diese Regelung misste fortan der neue Begriff "Gemein-
devorstand" verwendet werden.

Massgebliche Erweiterung der Geschéfte, welche obligatorisch der Urnenabstim-
mung unterbreitet werden missen (Art. 11).

Aufnahme von zusétzlichen Geschéften, welche durch die Gemeindeversamm-
lung nicht nachtraglich der Urnenabstimmung unterbreitet werden kénnen (Art.
12). Es handelt sich um eine neue Mdglichkeit, welche fir Geschéafte genutzt
wird, wo eine Urnenabstimmung wenig sinnvoll erscheint.

Erweiterung der Verwaltungsbefugnisse der Gemeindeversammlung (Art. 17).
Neu mussen nur noch diejenigen Bauabrechnungen der Gemeindeversammlung
vorgelegt werden, bei denen eine Kreditiberschreitung zu verzeichnen ist (Art. 18
Ziff. 12 und Art. 33 Abs. 1 Ziff. 6).

Neu muss der Zeitpunkt des Amtsantritts bzw. der Konstituierung in der GO fest-
geschrieben werden (Art. 23). Diese Regelung gilt in der Folge fir alle gewahlten
Behdrden.

Neu (bis 2022) sind die Interessenbindungen der Behdérdenmitglieder offenzule-
gen. Dies erfordert zudem eine entsprechende Regelung in der GO (Art. 24).

Bei Gemeinderat und Schulpflege ist neu zu differenzieren, welche Befugnisse
zwingend und unibertragbar der Behdrde zustehen und welche ggf. massvoll
und stufengerecht Ubertragen werden kénnen (Art. 33, 34 und 43).

Die Ubertragung von Aufgaben an Gemeindeangestellte kann neu ebenfalls in
der GO erwahnt werden. Aus Transparenzgriinden wird neu ein entsprechender
Passus eingefligt, obwohl eine Aufgabenibertragung durch den Gemeinderat
grundsétzlich auch ohne diese Regelung mdglich ist (Art. 35 und 37).

Die Anstellungskompetenz fur die leitenden Angestellten der Schule wird neu der
Schulpflege delegiert (Art. 40 Ziff. 3 lit. b). Nicht davon betroffen ist der Schullei-
ter, der bereits bisher, nach Volksschulgesetz (VSG), der Anstellungskompetenz
der Schulpflege unterstand.

Aufgrund der neuen Vorschriften ist es fiir "eigenstandige Kommissionen" vorge-
schrieben, dass sie Uber mindestens funf Mitglieder verfigen. Die Grundsteuer-
kommission verfiigt heute Gber drei Mitglieder und soll nicht aufgestockt werden.
Deshalb wurde sie als bisherige "Kommission mit selbstadndigen Verwaltungsbe-
fugnissen" gestrichen (alt Art. 42, 43) und wird neu als "unterstellte Kommission"
gefihrt (Art. 48). Die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse der Grundsteuer-
kommission werden dieselben bleiben.



RPK vs. RGPK

Vernehmlassungs-
verfahren

+ Als "unterstellte Kommissionen" werden diejenigen Kommissionen bezeichnet,
die dauerhaften Bestand haben und denen eigene Entscheid-Befugnisse zuge-
standen werden (Art. 48). Entsprechend sind auch nur diese Kommissionen auf-
zuflhren.

» Die Aufgaben der RPK werden etwas naher definiert (Art. 50), entsprechen in-
haltlich aber den bisherigen Aufgaben.

* Neu findet auch die finanztechnische Prufstelle Eingang in die GO (Art. 52).

Gemass dem nGG ist die Mdglichkeit zur Einflihrung einer Rechnungs- und Ge-
schaftsprifungskommission (RGPK) und damit verbunden die Erweiterung der Kom-
petenzen der heutigen Rechnungsprifungskommission (RPK) auch in kleineren
(Versammlungs-)Gemeinden vorhanden. Der Gemeinderat ist nach eingehenden
Abwagungen zum Schluss gekommen, dass die Einfliihrung einer RGPK nicht not-
wendig bzw. nicht sinnvoll ist. Das Thema hat er im durchgefiihrten Vernehmlas-
sungsverfahren aktiv thematisiert und ausfihrlich erlautert.

In ihrer Stellungnahme hat die aktuelle RPK dem Vorschlag des Gemeinderats zum
Verzicht auf die Einfihrung einer RGPK ausdriicklich zugestimmt. Mit Ausnahme
der SP hat auch keine Ortspartei die Einfuhrung einer RGPK gewinscht (siehe Ab-
schnitt "Vernehmlassungsverfahren"). Deshalb soll auf die Einfiihrung einer RGPK
verzichtet werden. Die Revisionsvorlage geht auch weiterhin von einer starken RPK
aus.

Der Gemeinderat hat dem Entwurf fiir die neue GO am 12. Juli 2017 zugestimmt
und diesen zur Vorprufung beim Gemeindeamt des Kantons Zurich sowie zur Ver-
nehmlassung bei der RPK und den Zumiker Ortsparteien freigegeben. Die ordentli-
che Frist zur Stellungnahme lief bis am 13. Oktober 2017.

Beim Gemeinderat sind bis Ende Oktober 2017 schriftliche Riickmeldungen vom
Gemeindeamt, von der RPK, der CVP und der SP eingegangen. Die GP hat sich
mundlich dahingehend vernehmen lassen, dass sie keine Einwendungen hat. Auf
eine Stellungnahme verzichtet und damit ihr passives Einverstdndnis mit dem Ent-
wurf erklart haben ausserdem FDP, SVP und GLP.

Es ist davon auszugehen, dass sich auch die Gbrigen Parteien mit dieser wichtigen
Vorlage auseinandergesetzt, schlussendlich aber auf eine Stellungnahme verzichtet
haben. Der Verzicht von vier Ortsparteien auf eine schriftliche Stellungnahme zeigt,
dass der Gemeinderat eine Vorlage erarbeitet hat, die wenig Widerspruch auslést.

Mit den eingegangenen Rickmeldungen hat sich der Gemeinderat an seiner Sit-
zung vom 6. November 2017 eingehend auseinandergesetzt. Mehrere Anderungs-
winsche konnten berticksichtigt werden; bei einigen Vorschlagen verzichtete der
Gemeinderat auf eine Korrektur.
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Empfehlung

In etlichen Anderungsbegehren ging es um untergeordnete, sprachliche Anpassun-
gen, nur in wenigen Belangen wurden inhaltlich relevante Korrekturen vorgeschla-
gen. Im Detail Auskunft Gber die Rickmeldungen und uber den Entscheid zu deren
Berlicksichtigung gibt das Dokument "Vernehmlassungsverfahren. Auswertung
Ruckmeldungen", welches in der Aktenauflage der Gemeinde eingesehen werden
kann, sowie auf der Website der Gemeinde aufgeschaltet ist (www.zumikon.ch >
Politik > Abstimmungen/Wahlen > Urnenabstimmung vom 4. Marz 2018).

Vor allem in den zwei nachfolgenden inhaltlichen Positionen konnte sich der Ge-

meinderat nicht mit den vorgeschlagenen Anderungen einverstanden erklaren.

» Finanzkompetenzen: Der in die Vernehmlassung gegebene Entwurf der GO sah
vor, dass dem Gemeinderat fiir den Kauf/Verkauf/Tausch von Liegenschaften im
Finanzvermogen eine Finanzkompetenz bis zu CHF 5,0 Mio. eingerdumt wiirde.
In der Vernehmlassung sprach sich die RPK fiir eine Begrenzung auf CHF 1,0
Mio. aus, die CVP beflrwortete eine Limite von CHF 2,0 Mio. Der Gemeinderat
nahm die Einwendungen ernst und entschied sich, die Limite neu bei CHF 3,0
Mio. anzusetzen. Eine tiefere Limite macht wenig Sinn, da es flr einen unter
CHF 3 Mio. liegenden Betrag kaum maglich ist, in Zumikon verniinftiges Wohnei-
gentum zu erwerben (siehe auch Abschnitt "Wichtigste Anderungen”, weiter
oben).

» Einfiihrung RGPK: Wahrend die RPK aktiv und die meisten Ortsparteien (CVP,
FDP, GLP; GP und SVP) stillschweigend den Entscheid des Gemeinderats zum
Verzicht auf die Einfihrung einer RGPK unterstutzten, sprach sich die SP fir die
Einfihrung einer RGPK aus. Nach nochmaliger Abwagung der Argumente der
SP bleibt der Gemeinderat mit Uberzeugung bei seiner bisherigen Meinung, wo-
nach auf die Einfiihrung einer RGPK zu verzichten sei. (siehe auch Abschnitt
"RPK vs. RGPK", weiter oben).

Nach der Abstimmung Uber die Totalrevision der GO wird diese noch einmal dem
Kanton vorgelegt, damit der Regierungsrat die neue GO abschliessend genehmigen
kann. Der Gemeinderat wird in der Folge allfallige aus rechtlichen Griinden noch er-
forderliche Korrekturen an der neuen GO vornehmen. Gemass Art. 56 bestimmt da-
nach der Gemeinderat den Zeitpunkt des Inkraftiretens der neuen GO.

Die Totalrevision der Zumiker Gemeindeordnung (GO) ist aufgrund des neuen Ge-
meindegesetzes unumganglich. Da die Gemeinde mit der Einflhrung der Einheits-
gemeinde per 2014 bereits lber eine verhaltnismassig moderne GO verfligt, sind in-
haltlich keine besonders massgeblichen Anderungen vorzunehmen. Deshalb hat
sich der Gemeinderat in der vorliegenden Totalrevision im Kern auf die zwingend
vorzunehmenden Anpassungen beschrankt und kaum neue Kompetenzen einge-
fuhrt.



Mit der vorliegenden Version der neuen GO verfugt die Gemeinde Zumikon wieder
Uber eine aktuelle, moderne Regelung, welche den Anforderungen der nachsten
Jahre gewachsen sein wird. Die Vernehmlassung bei der RPK und den Ortsparteien
hat gezeigt, dass keine wesentlichen Widerstande bestehen und die neue GO mehr-
heitsfahig ist. Auch das kantonale Gemeindeamt hat die Zustimmung zur neuen GO
signalisiert.

Aus den aufgefiihrten Griinden empfiehlt der Gemeinderat den Stimmbiirgerinnen

und Stimmburgern, dem Erlass der neuen Gemeindeordnung zuzustimmen.

Zumikon, 26. Marz 2018

Gemeinderat Zumikon

Jirg Eberhard Thomas Kauflin
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Bericht der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungspriifungskommission hat die Vorlage geprift und beantragt den
Stimmburgerinnen und Stimmbdrgern, sie anzunehmen.

Zumikon, 4. April 2018

Rechnungsprifungskommission Zumikon

Christoph Born Tobias Bremi
Prasident Schreiber

Anhang 1: Vollstandiger Abdruck der neuen Gemeindeordnung (ab Seite 9)
Anhang 2: Synoptische Darstellung zur neuen Gemeindeordnung (ab Seite 24)
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Inhaltsverzeichnis Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und die
Grundzlge der Organisation der Politischen Gemeinde
und bestimmt die Befugnisse ihrer Organe.
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Art. 1 Gemeindeordnung

Art. 2 Gemeindeart

Art.3  Gemeindeorganisation

Art. 4  Bezeichnung fiir den
Gemeindevorstand

Art. 5 Grundsitze des
politischen Handelns

Art. 6 Stimm- und Wahlrecht,
Wahlbarkeit
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Sprachregelung

Nach Mdglichkeit wird bei Funktions- und Rollenbezeichnungen eine ge-
schlechtsneutrale Form verwendet. Wo aus Griinden der Lesbarkeit nur die
mannliche oder die weibliche Form verwendet wird, beziehen sich die
Bestimmungen auch auf Personen des anderen Geschlechts.

1. Allgemeine Bestimmungen

' Die Gemeindeordnung (GO) regelt den Bestand und die Grundziige der
Organisation der Politischen Gemeinde und bestimmt die Befugnisse ihrer
Organe.

2 Einzelheiten werden im Verwaltungsreglement geregelt.
Zumikon bildet eine Politische Gemeinde.

Die Politische Gemeinde Zumikon ist als Versammlungsgemeinde organi-
siert.

In der Gemeinde Zumikon wird der Gemeindevorstand als Gemeinderat be-
zeichnet.

' Die Gemeinde Zumikon beachtet bei all ihren Tatigkeiten die Grundsatze
der Nachhaltigkeit sowie der Rechtsgleichheit. Sie strebt eine ausgewogene
Durchmischung der Bevdlkerung an.

2 Gemeinderat und Schulpflege legen der Bevolkerung periodisch Rechen-
schaft darliber ab, was sie zur Zielerreichung unternommen haben.

2. Die Stimmberechtigten

2.1 Politische Rechte

' Die Wahlbarkeit sowie das Recht, an Wahlen und Abstimmungen der Ge-
meinde teilzunehmen und Wahlvorschlage einzureichen, richten sich nach
der Kantonsverfassung, dem Gemeindegesetz und dem Gesetz Uber die
politischen Rechte.

2 Fir die Wahl in den Gemeinderat, die Schulpflege, die Sozialbehérde und
die Rechnungsprufungskommission ist der politische Wohnsitz in der Ge-
meinde erforderlich.

3 Das Initiativ- und das Anfragerecht richten sich nach dem Gemeinde-
gesetz und dem Gesetz Uber die politischen Rechte.

4 Die Stimmberechtigten Giben ihre Rechte in der Gemeindeversammlung
und an der Urne aus.



Art. 7

Art. 8

Art. 9

Art. 10

Art. 11

Verfahren

Urnenwahlen

Erneuerungswahlen

Ersatzwahlen

Obligatorische
Urnenabstimmung

2.2 Urnenwahlen und Urnenabstimmungen

T Der Gemeinderat ist wahlleitende Behorde. Er setzt die Wahl- und Ab-
stimmungstage fest.

2 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz (iber die politischen Rechte.

3 Die Durchflihrung der Urnenwahlen und -abstimmungen ist Aufgabe des
Wahlburos.

An der Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer gewahlt:

1. Der Prasident und die Mitglieder des Gemeinderats, mit Ausnahme
des Schulprasidenten. Seine Wahl erfolgt durch die Stimmberech-
tigten im Rahmen der Wahl der Mitglieder der Schulpflege

2. Der Prasident und die Mitglieder der Schulpflege

3. Der Prasident und die Mitglieder der Rechnungsprifungskommis-
sion

4. Die Mitglieder der Sozialbehotrde

5. Der Friedensrichter

' Die Erneuerungswahlen der an der Urne gemass Art. 8 GO zu wahlenden
Gemeindeorgane werden mit leeren Wabhlzetteln durchgefiihrt.

2 Den Wahlunterlagen wird ein Beiblatt im Sinn von § 31 der Verordnung
Uber die politischen Rechte (VPR) beigelegt.

' Flr die Ersatzwahlen der an der Urne gemass Art. 8 GO zu wahlenden
Gemeindeorgane gelten die Bestimmungen des Gesetzes Uber die politi-
schen Rechte Uber die stille Wahl. Sind die Voraussetzungen fiir die stille
Wahl nicht erftllt, werden leere Wahlzettel verwendet.

2 Den Wahlunterlagen wird in diesem Fall ein Beiblatt im Sinn von § 31
VPR beigelegt.

Der Urnenabstimmung sind folgende Entscheide zu unterbreiten:

1. Erlass und Anderung der Gemeindeordnung

2. Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben flr einen bestimmten
Zweck bzw. von Einnahmenausféllen und von Zusatzkrediten fur
die Erhéhung von einmaligen Ausgaben von mehr als
CHF 5'000'000.00

3. Bewilligung von neuen jahrlich wiederkehrenden Ausgaben fir ei-
nen bestimmten Zweck bzw. von Einnahmenausfallen und von Zu-
satzkrediten fur die Erhéhung von jahrlich wiederkehrenden Ausga-
ben von mehr als CHF 500'000.00

4. Finanzielle Beteiligungen oder Verdusserungen der Gemeinde an
Unternehmen sowie die Gewahrung von Darlehen, Burgschaften,
Kautionen und ahnlichen Eventualverbindlichkeiten mit dem Fi-
nanz- oder dem Verwaltungsvermdgen von mehr als
CHF 5'000'000.00

5. Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere
solche, die von grosser politischer oder finanzieller Tragweite sind

6. Abschluss und Anderung von Vertragen (ber die Zusammenarbeit
in Form eines Zweckverbands, einer gemeinsamen Anstalt oder ei-
ner juristischen Person des Privatrechts

1



Art. 12 Fakultatives Referendum

Art. 13 Einberufung und
Verfahren

Art. 14 Stimmenzihlende

Art. 15 Rechtsetzungsbefug-
nisse

Art. 16 Planungsbefugnisse

Art. 17 Allgemeine
Verwaltungsbefugnisse
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7. Abschluss und Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeits-
vertragen, wenn die Gemeinde hoheitliche Befugnisse abgibt
oder die damit zusammenhangenden neuen Ausgaben an der
Urne zu beschliessen sind

8. Vertrage Uber den Zusammenschluss mit anderen Gemeinden

9. Vertrage Uber Gebietsanderungen von erheblicher Bedeutung, d.h.
insbesondere solche, die eine Flache oder Bevdlkerungszahl be-
treffen, die fur die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind

10. Initiativen mit Begehren, die der Urnenabstimmung unterstehen

' An der Gemeindeversammlung kann ein Drittel der anwesenden Stimm-
berechtigten verlangen, dass Uber einen Beschluss nachtraglich an der
Urne abgestimmt wird.

2 Ausgenommen sind Geschéfte, die durch das lbergeordnete Recht von
der Urnenabstimmung ausgeschlossen sind, insbesondere die Festsetzung
des Budgets und des Steuerfusses, die Genehmigung der Jahresrechnung,
Verfahrensentscheide bei der Behandlung von Initiativen, die Abnahme von
Bauabrechnungen sowie die Festsetzung des kommunalen Richtplans und
der Bau- und Zonenordnung.

2.3 Gemeindeversammliung

Fir die Einberufung, den beleuchtenden Bericht und die Geschaftsbehand-
lung gelten die Vorschriften des Gemeindegesetzes.

Die Gemeindeversammlung wahlt die Stimmenzahlenden in offener Wahl.

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fir den Erlass, die Anderung und
die Aufhebung von wichtigen Rechtssatzen. Dazu gehdren insbesondere
die folgenden grundlegenden Bestimmungen:
1. Personalverordnung
2. Verordnung uber die Behdrdenentschadigungen
3. Polizeiverordnung
4. Gebuhrenverordnung, mit den Grundsatzen der Gebuhrenerhe-
bung, d.h. insbesondere Uber die Art und den Gegenstand der Ge-
buhr, die Grundsatze der Bemessung und den Kreis der abgabe-
pflichtigen Personen

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur die Festsetzung und die
Anderung der folgenden Erlasse:
1. Kommunaler Richtplan
2. Bau- und Zonenordnung sowie ergdnzende Plane und Vorschriften
3. Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplane; bei privaten Gestal-
tungsplanen gilt §§ 84 ff. Planungs- und Baugesetz (PBG)

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fir die folgenden Bereiche:

1. Politische Kontrolle tGber Behérden, Verwaltung und die weiteren
Trager offentlicher Aufgaben

2. Behandlung von Initiativen und Anfragen, Erstere unter Vorbehalt
der Abstimmung an der Urne gemass Art. 11 GO

3. Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung, d.h. insbeson-
dere solche, die nicht von grosser politischer oder finanzieller Trag-
weite sind



Art. 18 Finanzbefugnisse

Art. 19 Besondere Begriindung
und besonderer Antrag

Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenar-
beitsvertragen gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Aus-
gaben, sofern die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse abgibt
Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit keine Verpflich-
tung durch Ubergeordnetes Recht besteht

Ubernahme neuer Aufgaben und die Bestimmung der zustandigen
Organe, sofern damit Ausgaben verbunden sind, flir welche ge-
mass Art. 18 GO die Gemeindeversammlung zustandig ist
Schaffung neuer Stellen, soweit daflir nicht der Kanton oder ein an-
deres Organ zustandig ist, d.h. wenn damit neue Aufgaben einge-
fuhrt und dadurch die Finanzbefugnisse der anderen zustandigen
Organe Uberschritten werden

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur folgende Entscheide:

o=

10.

11

13.

Festsetzung Budget

Festsetzung Gemeindesteuerfuss

Kenntnisnahme Finanz- und Aufgabenplan

Genehmigung Jahresrechnung

Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fur einen bestimmten
Zweck bzw. von Einnahmenausféallen und von Zusatzkrediten fur
die Erhdhung von einmaligen Ausgaben bis CHF 5'000'000.00, so-
weit nicht der Gemeinderat zustandig ist

Bewilligung von neuen jahrlich wiederkehrenden Ausgaben fir ei-
nen bestimmten Zweck bzw. von Einnahmenausfallen und von Zu-
satzkrediten fur die Erhéhung von jahrlich wiederkehrenden Ausga-
ben bis CHF 500'000.00, soweit nicht der Gemeinderat zustandig
ist

Kauf von und Investition in Liegenschaften des Finanzvermégens
sowie die Verdusserung oder der Tausch von solchen im Betrag
von mehr als CHF 3'000'000.00

Kauf und Verausserung von Grundstiicken im Verwaltungsvermo-
gen, die Einrdumung von Baurechten und die Begriindung von an-
deren dinglichen Rechten im Betrag von mehr als

CHF 1'000'000.00

Finanzielle Beteiligungen oder Verdusserungen der Gemeinde mit
dem Finanz- oder Verwaltungsvermdgen an Unternehmen im Be-
trag bis CHF 5'000'000.00, soweit nicht der Gemeinderat zustandig
ist

Gewahrung von Darlehen, Birgschaften, Kautionen und &hnlichen
Eventualverbindlichkeiten des Finanz- oder Verwaltungsvermo-
gens im Betrag bis CHF 5'000'000.00, soweit nicht der Gemeinde-
rat zustandig ist

. Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben
12.

Genehmigung von Abrechnungen ber neue Ausgaben, die von
den Stimmberechtigten an der Urne oder an der Gemeindever-
sammlung beschlossen worden sind, sofern eine Kreditliberschrei-
tung vorliegt

Zusatzkredite, die der Gemeinderat nicht auf seine eigenen Ausga-
benkompetenzen anrechnen will

' Neue Ausgaben oder die Erhéhung fritherer Ausgaben im Budget bedir-
fen einer besonderen Begriindung, wenn sie einmalig CHF 150'000.00 oder
wiederkehrend CHF 30'000.00 Ubersteigen.

2 Ubersteigen neue Ausgaben oder die Erhéhung frilherer Ausgaben die
Zustandigkeit des Gemeinderats, bedarf es eines separaten, begriindeten

Antrags.
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Art. 20

Art. 21

Art. 22

Art. 23

Art. 24

Art. 25

Art. 26

Art. 27

14

Gebundene Ausgaben

Geschiftsfiihrung

Grundsatze der Verwal-
tungsorganisation

Amtsantritt

Offenlegung der
Interessenbindung

Beratende Kommissio-
nen und Sachverstan-
dige

Aufgabeniibertragung an
einzelne Mitglieder oder
an Ausschiisse

Behordenkonferenz

Ausgaben sind gebunden und bediirfen keiner Kreditbewilligung durch die
Stimmberechtigten, wenn die Gemeinde durch Gbergeordnetes Recht, Ge-
richtsentscheide, Beschliisse der zustandigen Gemeindebehdérden oder
durch friihere Beschliisse zu ihrer Vornahme verpflichtet ist und sachlich,
zeitlich und értlich kein erheblicher Ermessensspielraum besteht.

3. Gemeindebehorden

3.1 Allgemeine Bestimmungen

Die Geschéftsfliihrung der Gemeindebehdrden richtet sich nach dem Ge-
meindegesetz, dieser Gemeindeordnung, dem Verwaltungsreglement des
Gemeinderats und der Geschaftsordnung der jeweiligen Behorde.

' Die Organisation der Verwaltung richtet sich nach den Grundsétzen von
Effizienz, Effektivitat, Transparenz und Blirgernahe.

2 Der Gemeinderat sorgt flr eine zeitgemasse Verwaltungsfiihrung und ko-
ordiniert soweit noétig die Verwaltungstatigkeit. Er entscheidet Giber Kompe-
tenzkonflikte zwischen den Verwaltungseinheiten.

Die Amtsdauer beginnt jeweils am 1. Juli eines Wahljahrs und endet vier
Jahre spater am 30. Juni.

' Die Mitglieder von Behorden legen ihre Interessenbindungen offen. Insbe-
sondere geben Sie Auskunft Gber die folgenden Details:
1. Berufliche Tatigkeiten
2. Mitgliedschaften in Organen und Behorden der Gemeinden, des
Kantons und des Bunds
3. Organstellungen in und wesentliche Beteiligungen an Organisatio-
nen des privaten Rechts

2 Die Interessenbindungen werden veroffentlicht.

Die Behoérden kdnnen jederzeit fur die Vorberatung und die Begutachtung
einzelner Geschéafte Sachverstandige beiziehen oder beratende Kommissi-
onen in freier Wahl bilden.

' Die Behorden kénnen jederzeit beschliessen, dass bestimmte Geschéfte
oder Geschéftsbereiche einzelnen Mitgliedern oder Ausschiissen von Mit-
gliedern der Behdrde zur selbstandigen Erledigung Ubertragen werden. Sie
legen deren Aufgaben, Ziele und Kompetenzen fest.

2 Die Uberpriifung von Anordnungen und Erlassen dieser Organe kann in-
nert 30 Tagen seit der Mitteilung oder Veroffentlichung schriftlich, mit An-
trag und Begriindung versehen, bei der jeweiligen Gesamtbehdrde verlangt
werden, sofern nicht ein anderes kantonales Verfahren vorgeschrieben ist.

' Bei Bedarf wird zur Beratung von Fragen, die fir mehrere Gemeindebe-
hérden von grundsétzlicher Bedeutung sind, vom Gemeinderat auf Verlan-
gen einer Behoérde eine Konferenz einberufen.



Art. 28 Zusammensetzung

Art. 29 Kollegialbehorde

Art. 30 Verwaltungsressorts

Art. 31

Konstituierungs-, Wahl-
und Anstellungs-
befugnisse

Art. 32 Rechtsetzungs- und

Planungsbefugnisse

2 Der Prasident des Gemeinderats fiihrt den Vorsitz in Behdrdenkonferen-
zen. Der Gemeindeschreiber fiihrt das Protokoll.

3.2 Gemeinderat

' Der Gemeinderat besteht mit Einschluss des Prasidenten aus sieben Mit-
gliedern. Darin eingeschlossen ist der Prasident der Schulpflege, der von
Amts wegen Mitglied des Gemeinderats ist.

2 Der Gemeinderat konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Der Gemeinderat besorgt seine Geschafte als Gesamtbehdrde.

' Der Geschaftsbereich des Gemeinderats gliedert sich in Ressorts. Aufga-
ben und Kompetenzen der Ressorts werden vom Gemeinderat im Verwal-
tungsreglement festgelegt.

2 Zu Beginn jeder Amtsdauer teilt der Gemeinderat jedem Mitglied die Lei-
tung eines Ressorts zu. Jedes Mitglied ist zur Ubernahme des entsprechen-
den Ressorts verpflichtet.

3 Der Gemeinderat ist berechtigt, Aufgaben umzuverteilen und neue Aufga-
ben bestehenden Ressorts zuzuteilen.

4 Nach einer Ersatzwahl wahrend der Amtsdauer oder wenn besondere
Griunde vorliegen, kann der Gemeinderat die Aufgaben neu verteilen.

Der Gemeinderat

1. bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner Mitte:

a. Erster und zweiter Vizeprasident

b. Ressortvorsteher und deren Stellvertretungen

c. Préasidenten und Mitglieder von Ausschissen des Gemeinde-
rats

d. Prasidenten der eigenstandigen und unterstellten Kommissio-
nen, soweit dem Gemeinderat das Wahlrecht zusteht

e. Vertretungen des Gemeinderats in anderen Organen

2. bestimmt oder wahlt frei:

a. Mitglieder der eigenstandigen Kommissionen, soweit dem Ge-
meinderat das Wahlrecht zusteht

b. Prasidenten und Mitglieder von unterstellten Kommissionen

c. Vertretungen der Gemeinde in Organisationen des 6ffentlichen
oder privaten Rechts, soweit nicht ein anderes Organ zustan-
dig ist

d. Mitglieder des Wahlblros

3. ernennt oder stellt an:

a. Gemeindeschreiber sowie das Ubrige Gemeindepersonal ge-
mass Kompetenzenreglement, soweit die Anstellungskompe-
tenz nicht einem anderen Organ Ubertragen ist

b. Organe der Feuerpolizei, der Feuerwehr und des Zivilschutzes,
soweit die Gemeinde dafir allein zustandig ist

Der Gemeinderat ist zusténdig fiir den Erlass, die Anderung und Aufhebung
der folgenden Bestimmungen:
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Art. 33 Allgemeine Verwaltungs-

16

befugnisse

2B

N

Verwaltungsreglement

Geschaftsordnung

Kompetenzenreglement

Organisationsreglement

Vollzugsverordnung zur Personalverordnung

Geblhrentarif, auf der Basis der durch die Gemeindeversammlung
erlassenen Grundsatze

Weitere Verordnungen, Reglemente und Vollzugsbestimmungen,
die nicht in die Kompetenz der Gemeindeversammlung oder einer
anderen Gemeindebehdorde fallen, z.B. Gber die Organisation oder
einzelne Aufgaben von unterstellten Kommissionen

' Dem Gemeinderat stehen unilibertragbar zu:

1.
2.

7.
8.
9.

Politische Planung, Fiihrung und Aufsicht

Verantwortung tber den Gemeindehaushalt und fiir die ihm durch
héhere Gesetzgebung oder iberstellte Behdrden Uibertragenen
Aufgaben

Besorgung samtlicher Gemeindeangelegenheiten, soweit daflr
nicht ein anderes Organ zustandig ist

Vertretung der Gemeinde nach aussen und die Bestimmung der
rechtsverbindlichen Unterschriften

Vorberatung der Geschéafte der Gemeindeversammlung und der
Urnenabstimmung sowie Antragstellung hiezu

Genehmigung von Abrechnungen lber neue Ausgaben, die von
den Stimmberechtigten an der Urne oder an der Gemeindever-
sammlung beschlossen worden sind, sofern keine Kreditliber-
schreitung vorliegt

Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans

Erteilung des Gemeindebiirgerrechts

Unterstitzung des Gemeindereferendums

2 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in ei-
nem Erlass massvoll und stufengerecht tibertragen werden kénnen:

1.

2.
3.
4

o

11.

12.
13.
14.
15.
16.

Vollzug von Gemeindebeschlissen, soweit nicht andere Organe
dafiir zustandig sind

Handeln fur die Gemeinde nach aussen

Fuhrung von Prozessen mit dem Recht der Stellvertretung
Besorgung der Ortspolizei, Handhabung des Ubertretungsstraf-
rechts

Entscheidung von Kompetenzstreitigkeiten zwischen Verwaltungs-
kommissionen

Erteilung und Entzug von Gewerbekonzessionen

Handhabung der Personalverordnung

Festsetzung des Stellenplans fiir die Verwaltung, inkl. Schaffung
neuer Stellen, sofern damit keine neuen Aufgaben eingefuhrt wer-
den, wodurch die Finanzbefugnisse Uberschritten wirden
Festsetzung der Mitgliederzahl des Wahlblros

. Anderung der Gemeindegrenze, sofern es sich um unbebaute Ge-

biete handelt oder die Anderung nicht von erheblicher Bedeutung
ist

Abschluss und Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeits-
vertrdgen mit anderen Gemeinden Uber die gemeinsame Durchfiih-
rung von Aufgaben gemass seiner Befugnis zur Bewilligung neuer
Ausgaben, soweit die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse ab-
gibt und keine andere Gemeindebehorde zustandig ist
Entscheidung Uber Baugesuche

Festsetzung von Bau- und Niveaulinien

Genehmigung von Quartierplanen

Genehmigung von privaten Gestaltungsplanen

Ubernahme und Offentlicherklarung von Privatstrassen



Art. 34

Art. 35

Art. 36

Art. 37

Art. 38

Finanzielle Befugnisse

Aufgabeniibertragung an
Gemeindeangestellte

Antrage an die
Stimmberechtigten

Aufgabenibertragung an
Gemeindeangestellte

Zusammensetzung

' Dem Gemeinderat stehen uniibertragbar zu:

1. Beschlussfassung Gber den Finanz- und Aufgabenplan

2. Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen Ausgaben flr einen
bestimmten Zweck bzw. von Einnahmenausfallen und von Zusatz-
krediten fiir die Erhéhung von Ausgaben, bei einmaligen Ausgaben
bis CHF 300'000.00, bei wiederkehrenden Ausgaben bis
CHF 40'000.00

3. Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen Ausgaben fiir
einen bestimmten Zweck bzw. von Einnahmenausfallen und von
Zusatzkrediten flr die Erhéhung von Ausgaben, bei einmaligen
Ausgaben bis CHF 300'000.00, kumuliert hochstens
CHF 800'000.00 im Jahr, bei wiederkehrenden Ausgaben bis
CHF 40'000.00, kumuliert héchstens CHF 150'000.00 im Jahr

4. Kauf von und Investition in Liegenschaften des Finanzvermdgens
sowie die Verausserung oder der Tausch von solchen bis
CHF 3'000'000.00

5. Kauf und Verausserung von Grundsticken im Verwaltungsvermo-
gen, die EinrAumung von Baurechten und die Begrindung von an-
deren dinglichen Rechten bis CHF 1'000'000.00

6. Finanzielle Beteiligungen oder Verausserungen der Gemeinde mit
dem Finanz- oder Verwaltungsvermdgen an Unternehmen im Be-
trag bis CHF 300'000.00

7. Gewahrung von Darlehen, Birgschaften, Kautionen und dhnlichen
Eventualverpflichtungen des Finanz- oder des Verwaltungsvermo-
gens bis CHF 300'000.00

2 Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in ei-
nem Erlass massvoll und stufengerecht tibertragen werden kénnen:
1. Ausgabenvollzug
2. Bewilligung gebundener Ausgaben
3. Beschlussfassung uber Anlagegeschéafte, soweit nicht die Gemein-
deversammlung zustandig ist
4. Annahme und Ausschlagung von Schenkungen, Vermachtnissen
und Erbschaften, inklusive der Erfullung aller Auflagen

Der Gemeinderat kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur
selbstandigen Erledigung Ubertragen. Ein Erlass regelt die Aufgaben und
Entscheidungsbefugnisse.

3.3 Eigenstandige Kommissionen

Antrage der eigenstdndigen Kommissionen an die Gemeindeversammlung
und an die Urne gehen zunachst an den Gemeinderat, der sie unverandert
zusammen mit einem eigenen Antrag weiterleitet.

Die eigenstandigen Kommissionen kdnnen Gemeindeangestellten be-
stimmte Aufgaben zur selbsténdigen Erledigung Ubertragen. Ein Erlass re-
gelt Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse im Rahmen der fir den jeweili-
gen Bereich geltenden Rechtsgrundlagen.

3.3.1 Schulpflege

' Die Schulpflege besteht mit Einschluss des Prasidenten aus flinf Mitglie-
dern. Der Schulprasident ist von Amts wegen Mitglied des Gemeinderats.
Die Schulpflege konstituiert sich, mit Ausnahme des Prasidiums, selbst.
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2 Die Schulpflege besorgt inre Geschéafte als Gesamtbehorde.

Art. 39 Aufgaben ' Die Schulpflege flihrt die vom Kanton vorgeschriebenen Schulen, inkl. al-
ler schulerganzenden Angebote. Zudem unterstehen ihr die Schulverwal-
tung, die Schulsozialarbeit, die schulische Tagesbetreuung, die Musik-
schule sowie die Gemeinde- und Schulbibliothek.

2 Sie nimmt weitere Aufgaben im Bereich Schule und Bildung wahr, soweit
nicht andere Organe zustandig sind.

Art. 40 Konstituierungs-, Wahl- Die Schulpflege

und Anstellungs-

1.

bestimmt aus ihrer Mitte:

befugnisse , .
a. Vizeprasidium
b. Vorsitzende und Mitglieder der Ausschiisse der Schulpflege
2. wahlt frei:
a. Vorsitzende und Mitglieder der beratenden Kommissionen der
Schulpflege
b. Delegierte der Gemeinde in schulischen Zweckverbanden und
privaten schulischen Institutionen, sofern die Kompetenz nicht
einem anderen Organ zusteht
c. Schularzt
3. stelltan:
a. Schulleiter
b. Leiter Schulverwaltung sowie weitere leitende Schulangestellte
c. Padagogisches Personal, soweit die Anstellungskompetenz
nicht einem anderen Organ zusteht
d. Weitere Angestellte im Schulbereich, soweit die Anstellungs-
kompetenz nicht einem anderen Organ zusteht
Art. 41 Rechtsetzungsbefug- Die Schulpflege ist in ihrem Aufgabenbereich zustandig fir den Erlass, die
nisse Anderung und Aufhebung der folgenden Bestimmungen:
1. Organisationsstatut
2. Rahmenbedingungen fir das Schulprogramm
3. lhre Geschéaftsordnung sowie die Geschaftsordnung der Organe
4. Aufgabenibertragung an Gemeindeangestellte im Rahmen von
Art. 37 GO
5. Allgemeine Bestimmungen betreffend Ordnung in den Schulen
6. Weitere Verordnungen und Reglemente, die nicht in die Kompe-

tenz der Gemeindeversammlung oder einer anderen Behorde fal-
len

Art. 42 Allgemeine Verwaltungs- Die Schulpflege ist innerhalb ihres Aufgabenbereichs zustéandig fur die fol-
befugnisse genden Bereiche:

1.
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Ausfuhrung der ihr durch die eidgendssische und kantonale Ge-
setzgebung oder die Behdrden von Bund, Kanton und Bezirk tber-
tragenen Aufgaben von Schule und Bildung, soweit nicht andere
Organe zustandig sind

Vertretung der Gesamtheit der Schulen nach aussen und die Be-
stimmung der rechtsverbindlichen Unterschriften

Vollzug der Gemeindebeschlusse, sofern nicht andere Organe, Be-
hoérden oder Personen dafiir zustandig sind

Flhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung

Leitung und Beaufsichtigung der Schulen der 6ffentlichen Volks-
schule, soweit nicht andere Organe dafur zustéandig sind



Art. 43

Art. 44

Art. 45

Art. 46

Art. 47

Finanzielle Befugnisse

Mitberatung an den
Sitzungen der Schul-
pflege

Zusammensetzung

Aufgaben

Finanzielle Befugnisse

6. Schaffung von Stellen fiir gemeindeeigenes padagogisches Perso-
nal, sofern damit keine neuen Aufgaben eingefiihrt werden, wo-
durch die Finanzbefugnisse Uberschritten wiirden

7. Aufteilung der vom Kanton in Vollzeiteinheiten zugeordneten Stel-
len flr Lehrpersonen und Schulleitungen der 6ffentlichen Volks-
schule in einem Stellenplan

8. Genehmigung und Veroffentlichung von Schulprogrammen

9. Abschluss und Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeits-
vertragen mit anderen Gemeinden (ber die gemeinsame Durchfiih-
rung von Aufgaben im Schul- und Bildungswesen gemass ihrer Be-
fugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, soweit damit keine
hoheitlichen Befugnisse abgegeben werden

10. Vorberatung und Antragstellung von Geschaften der Gemeindever-
sammlung und der Urnenabstimmung

"Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben unibertragbar zu:

1. Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen Ausgaben flr einen
bestimmten Zweck bzw. von Einnahmenausfallen und von Zusatz-
krediten fiir die Erhéhung von Ausgaben, bei einmaligen Ausgaben
bis CHF 300'000.00, bei wiederkehrenden Ausgaben bis
CHF 40'000.00

2. Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen Ausgaben fir
einen bestimmten Zweck bzw. von Einnahmenausfallen und von
Zusatzkrediten flr die Erhéhung von Ausgaben, bei einmaligen
Ausgaben bis CHF 300'000.00, kumuliert hochstens
CHF 800'000.00 pro Jahr, bei wiederkehrenden Ausgaben bis
CHF 40'000.00, kumuliert hochstens CHF 150'000.00 pro Jahr

2 Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben im Weiteren folgende
Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll und stufengerecht Gbertragen
werden kénnen:

1. Ausgabenvollzug

2. Bewilligung gebundener Ausgaben

' An den Sitzungen der Schulpflege nehmen der Schulleiter und eine von
der Schulkonferenz aus ihrer Mitte bestimmte Lehrperson mit beratender
Stimme teil.

2 Der Leiter der Schulverwaltung hat als Schreiber der Schulpflege an den
Sitzungen der Schulpflege beratende Stimme.

3.3.2 Sozialbehorde

Die Sozialbehdrde besteht aus dem vom Gemeinderat aus seiner Mitte be-
stimmten Sozialvorstand als Prasidenten und vier weiteren an der Urne ge-
wéhlten Mitgliedern. Die Sozialbehorde konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Die Sozialbehérde besorgt selbstéandig die ihr durch die eidgendssische und
kantonale Gesetzgebung Ubertragenen Aufgaben auf dem Gebiet des Sozi-
alwesens und der Zusatzleistungen zur AHV/IV sowie weitere Aufgaben im
Sozialwesen.

Die Sozialbehorde ist in ihrem Aufgabenbereich unibertragbar zustandig
fur:

1. Ausgabenvollzug

2. Gebundene Ausgaben
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Art. 48 Unterstellte

Art. 49 Zusammensetzung

Kommissionen

Art. 50 Aufgaben

Art. 51

20

Verfahren

3. Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen Ausgaben fiir einen
bestimmten Zweck bzw. von Einnahmenausfallen und von Zusatz-
krediten fiir die Erhéhung von Ausgaben, bei einmaligen Ausgaben
bis CHF 15'000.00, bei wiederkehrenden Ausgaben bis
CHF 6'000.00

4. Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen Ausgaben fiir
einen bestimmten Zweck bzw. von Einnahmenausfallen und von
Zusatzkrediten flr die Erhéhung von Ausgaben, bei einmaligen
Ausgaben bis CHF 15'000.00, kumuliert hochstens CHF 40'000.00
pro Jahr, bei wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 6'000.00, kumu-
liert hochstens CHF 20'000.00 pro Jahr

4, Weitere Behorden und Aufgabentrager

4.1 Unterstellte Kommissionen

' Dem Gemeinderat unterstehen folgende Kommissionen:
1. Vorsorgekommission
2. Grundsteuerkommission

2 Der Gemeinderat regelt in einem Erlass fiir jede unterstellte Kommission
ihre Mitgliederzahl, ihre Zusammensetzung, ihre Aufgaben sowie Entschei-
dungs- und Finanzbefugnisse.

4.2 Rechnungspriufungskommission
und Prufstelle

Die Rechnungsprifungskommission besteht mit Einschluss des Prasiden-
ten aus sieben Mitgliedern. Mit Ausnahme des Prasidenten konstituiert sich
die Rechnungspriifungskommission selbst.

' Die Aufgaben der Rechnungspriifungskommission richten sich nach Uber-
geordnetem kantonalem Recht.

2 Die Rechnungspriifungskommission priift den Finanzhaushalt und das
Rechnungswesen nach finanzpolitischen Gesichtspunkten, insbesondere
Budget, Jahresrechnung, Verpflichtungskredite und weitere Geschéafte von
finanzieller Tragweite, Uber welche die Stimmberechtigten entscheiden.

3 lhre Prifung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die rechnerische
Richtigkeit und die finanzielle Angemessenheit. Sie erstattet dazu schriftlich
Bericht und stellt Antrag an die Stimmberechtigten.

' Mit den Antragen sind der Rechnungspriifungskommission die zugehori-
gen Akten vorzulegen.

2 Die Rechnungspriifungskommission kann zur Behandlung der ihr iber-
wiesenen Antrage von den antragstellenden Behérden Referenten beizie-
hen. Im Fall von ablehnenden Stellungnahmen oder Anderungsantragen
der Rechnungsprifungskommission missen die Referenten der antragstel-
lenden Behdrden angehort werden.



Art. 52 Finanztechnische
Priifstelle

Art. 53 Zusammensetzung

Art. 54 Aufgaben

Art. 55 Aufgaben und
Anstellung

Art. 56 Inkrafttreten

Art. 57 Aufhebung fritherer
Erlasse

3 Die Rechnungspriifungskommission prift Budget und Jahresrechnung
sowie die Ubrigen Geschafte in der Regel innert 30 Tagen. Sie lasst ihren
Bericht und Antrag spatestens 15 Tage vor der Gemeindeversammlung
oder, bei Abstimmungen an der Urne, spatestens 40 Tage vor dem Abstim-
mungstag der antragstellenden Behorde und dem Sekretariat Gemeinderat
zugehen.

' Der Gemeinderat und die Rechnungsprifungskommission bestimmen mit
Ubereinstimmenden Beschliissen die finanztechnische Prifstelle.

2 Die Prifstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rechnungslegung
und der Buchfiihrung vor.

3 Sie erstattet dem Gemeinderat, der Rechnungspriifungskommission und

dem Bezirksrat umfassend Bericht Giber die finanztechnische Priifung. Sie
erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

4.3 Wahlbiiro

' Das Wahlbiiro besteht mit Einschluss des Gemeindeprasidenten als Vor-
sitzenden aus einer vom Gemeinderat zu bestimmenden Anzahl von
Mitgliedern.

2 Der Gemeindeschreiber oder sein Stellvertreter fiihrt das Sekretariat des

Wahlbdiros.

Das Wahlbiro besorgt die ihm durch die kantonale Gesetzgebung Ubertra-
genen Aufgaben.

4.4 Friedensrichter

' Der Friedensrichter besorgt die in der kantonalen Gesetzgebung festge-
legten Aufgaben.

2 Der Gemeinderat bestimmt das Amtslokal und regelt das Arbeitsverhalt-

nis, wobei er sich an der kommunalen Personalverordnung zu orientieren
hat.

5. Schlussbestimmungen

' Diese Gemeindeordnung tritt nach der Annahme durch die Stimmberech-
tigten an der Urnenabstimmung und nach der Genehmigung durch den Re-
gierungsrat in Kraft.

2 Der Gemeinderat bestimmt den genauen Zeitpunkt.

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung wird die Ge-
meindeordnung der Politischen Gemeinde vom 22. September 2013 mit
den seitherigen Anderungen aufgehoben.
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Art. 58 Ubergangsbestimmun- In der Zeit vom 1. Januar 2018 bis zur Inkraftsetzung der neuen Gemeinde-
gen ordnung gelten folgende Regelungen:
1. Der Gemeindevorstand behalt auch in der Ubergangsfrist die Be-
zeichnung Gemeinderat.
2. Die Grundsteuerkommission fungiert in der Ubergangsfrist trotz for-
meller Unterbesetzung als eigenstandige Kommission.

Totalrevision

Die vorstehende Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Zumikon
wurde an der Urnenabstimmung vom 10. Juni 2018 angenommen.

Die Gemeindeordnung wurde vom Regierungsrat des Kantons Zirich ge-
nehmigt mit Beschluss-Nr. XXX m XXXXXXXXXX und vom Gemeinderat
Zumikon per XXXXXXXXXX in Kraft gesetzt.

Namens der Politischen Gemeinde

Jurg Eberhard Thomas Kauflin
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
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6. Anhang: Finanzkompetenzen

UA GV GR SPF SB
tber Uber CHF bis CHF  bis CHF  bis CHF
Beschlisse Uber neue Ausgaben - - - - -
bzw. Einnahmenausfalle und
Zusatzkredite fir die Erhéhung
von Ausgaben innerhalb des Bud-
gets
einmalig 5000000  300'000  300'000 300000  15'000
bis
5'000'000
wiederkehrend 500000  40'000  40'000  40'000 6'000
bis
500'000
Beschliisse Uber neue Ausgaben - - - - -
bzw. Einnahmenausfalle und
Zusatzkredite fir die Erhéhung
von Ausgaben ausserhalb des
Budgets
einmalig 5000'000 300000 300000  300'000  15'000
bis
5'000'000
pro Jahr hochstens - — 800'000  800'000  40'000
wiederkehrend 500000  40'000  40'000  40'000 6'000
bis
500'000
pro Jahr hochstens - — 150000 150000  20'000
Kauf, Verausserung, Tausch von — 3'000'000 3'000'000 _ _
und Investition in Grundeigentum
im Finanzvermogen
Kauf und Verausserung von — 1'000'000 1'000'000 _ _
Grundstlcken im Verwaltungsver-
maogen, Einrdumung von Bau-
rechten, Begriindung von dingli-
chen Rechten
Finanzielle Beteiligungen, Ver- 5000'000  300'000 300000 _ _
ausserungen an Unternehmen, bis
5'000'000

Gewahrung von Darlehen, Birg-
schaften, Kautionen

UA = Urnenabstimmung

GV = Gemeindeversammliung
GR = Gemeinderat

SPF = Schulpflege

SB = Sozialbehérde
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6. Anhang - Finanzkompetenzen

UA GV GR SPF SB
Uber Uber CHF bis CHF  bis CHF  bis CHF
Beschlisse liber neue Ausgaben - - - - -
bzw. Einnahmenausfalle und Zu-
satzkredite fur die Erhhung von
Ausgaben innerhalb des Budgets
einmalig
5'000'000  300'000  300'000  300'000 15'000
bis
5'000'000
wiederkehrend
500'000 40'000 40'000 40'000 6'000
bis
500'000
BeschllUsse uber neue Ausgaben - - - - -
bzw. Einnahmenausfalle und Zu-
satzkredite fur die Erhéhung von
Ausgaben ausserhalb des Bud-
gets
einmalig
5'000'000  300'000  300'000  300'000 15'000
bis
5'000'000
pro Jahr héchstens
- — 800'000  800'000 40'000
iederkehrend
w ' 500000 40000 40000 400000 6000
bis
500'000
ro Jahr héchstens
P ' - — 150000 150'000 20'000
Erwerb-und Tauschvon -Grundei-
ontur-und-dinglic R - 1'000'000 1'000'000 - -
o Ei I e Ei "
R - .
B G N - 1'000'000 1'000'000 - -
T R i Ei
fall
Kauf, Verausserung, Tausch von .~ B
und Investition in Grundeigentum — 3'000'000 3'000'000 - -
im Finanzvermogen Begrindung
von-dinglichen Rechten
Kauf und Verausserung von 1'000" 1'000"
Grundstlicken im Verwaltungsver- — 1000000 1'000'000 - -
mdgen, EinrAumung von Bau-
rechten, Begriindung von dingli-
chen Rechten
Cews r B
schaften_Kauti Shnl; - 300000 300000 - -
£ o .
Finanzielle Beteiligungen, Ver- 000000 300000 300'000
ausserungen an Unternehmen, 5 s
Gewahrung von Darlehen, Blirg- e bis
schaften, Kautionen 5'000'000
UA = Urnenabstimmung SPF = Schulpflege
GV = Gemeindeversammlung SB = Sozialbehdrde
GR = Gemeinderat
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Der bisherige Art. 45 lautete wie folgt (GO vom 22. September 2013):

Art. 45 Aufteilung der
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Finanzkompetenzen

4. Finanzkompetenzen
UA GV GR SPF SB
Uber Uber CHF bis CHF  bis CHF  bis CHF
Beschllsse Uber neue Ausgaben - - - - -
bzw. Einnahmenausfalle und
Zusatzkredite fir die Erhdhung
von Ausgaben innerhalb des Vor-
anschlags
einmalig 5000'000  300'000 300000  300'000  15'000
bis
5'000'000
wiederkehrend 5000000 40000  40'000 40000 6000
bis
500'000
BeschlUsse Uber neue Ausgaben - - - - -
bzw. Einnahmenausfalle und
Zusatzkredite fur die Erhéhung
von Ausgaben ausserhalb des
Voranschlags
einmalig 5000000 300000  300'000 300000  15'000
bis
5'000'000
pro Jahr héchstens _ _ 800'000 800'000 40'000
wiederkehrend 5000000 40000  40'000 40000 6000
bis
500'000
pro Jahr héchstens _ _ 150'000 150'000 20'000
Erwerb und Tausch von Grundei- — 1'000'000 1'000'000 _ _
gentum und dinglichen Rechten
im Finanzvermdégen im Einzelfall
Verausserung von Grundstiicken — 1'000'000 1'000'000 _ _
und Belastung von Grundstticken
mit dinglichen Rechten im Einzel-
fall
Gewahrung von Darlehen, Biirg- _ 300000 300000 _ _

schaften, Kautionen und ahnli-
chen Eventualverbindlichkeiten

UA = Urnenabstimmung

GV = Gemeindeversammlung
GR = Gemeinderat

SPF = Schulpflege

SB = Sozialbehérde
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Aktenauflage:
Die Akten kdnnen von den Stimmberechtigten ab sofort im Gemeindehaus (Sekretariat Gemeinderat,
1. Stock) wahrend den Biiro-Offnungszeiten eingesehen werden.

Stimmabgabe:
Bitte beachten Sie die Hinweise auf dem Stimmrechtsausweis beziiglich Stimmabgabe durch Stellvertretung

und briefliche Stimmabgabe.

Informationen:
Weitere Informationen finden Sie auf der Website der Gemeinde unter
www.zumikon.ch > Politik > Abstimmungen/Wahlen > Urnenabstimmung vom 10. Juni 2018.

Gemeinde Zumikon
Gemeinderat

Dorfplatz 1

8126 Zumikon

Telefon 044 88 78 40
gemeinde@zumikon.ch
www.zumikon.ch



